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Doctora

DILIAN FRANCISCA TORO TORRES
Presidente

Honorable Senado de la Republica
Ciudad

Honorables Senadores:

En virtud de la honrosa designacion que la honorable Mesa Directiva
de la Comisién Primera del honorable Senado de la Republica me ha
hecho, como ponente para primer debate al Proyecto de Acto Legisla-
tivo nimero 14 de 2006 Senado, 060 de 2006 Camara, por medio del
cual modifican los articulos 328 y 356 de la Constitucion Politica de
Colombia presentado por los honorables Representantes Heriberto Sa-
nabria, German Navas, Luis Carlos Restrepo, Jorge Homero Giraldo,
Carlos Fernando Motoa, Roy Barreras, Frankin Legro, y los honorables
Senadores Ubéimar Delgado Blandén, Dilian Francisca Toro Torres y
German Villegas previas algunas consideraciones destinadas a respal-
dar y ampliar las que ya fueron realizadas tanto en el debate suscita-
do en la Comision Primera de la honorable Camara de Representantes
como en la Plenaria de dicha Corporacion sobre las disposiciones que
mediante este proyecto, pretenden modificar los articulos 328 y 356 de
la Constitucion Politica de Colombia.

En ese orden de ideas, me permito rendir informe de ponencia en los
siguientes términos:

I. Tramite del proyecto

En la Primera vuelta:

En la Comision Primera como en la Plenaria de la Camara de Repre-
sentantes el texto del proyecto original no fue objeto de ninguna modi-
ficacién. En la Comision Primera del honorable Senado de la Republica
el proyecto fue objeto de proposiciones aditivas que fueron aprobadas

en este escenario como en la Plenaria del honorable Senado de la Repu-
blica y, que, se resumen a continuacion:

La primera proposicion fue presentada por el honorable Senador
Héctor Heli Rojas en punto a que le fuese adicionado un inciso al arti-
culo 356 de la Constitucion Politica del siguiente tenor: “La ciudad de
Tunja, capital del departamento de Boyaca se organizara como Distri-
to Histérico y Cultural, con un régimen fiscal y administrativo propio
determinado por la Constitucion y por las leyes especiales que para el
efecto se expidan”.

La segunda proposicion fue presentada por los honorables Senado-
res Parmenio Cuéllar y Eduardo Enriquez Maya en punto a que le fuese
adicionado un inciso al articulo 356 de la Constitucién Politica del si-
guiente tenor: “Las ciudades de Buenaventura y de Tumaco se organi-
zan como Distritos Especiales, Industriales, Portuarios, Biodiversos y
Ecoturisticos. Su régimen politico, fiscal y administrativo sera el que
determine la Constitucion y las leyes especiales que para el efecto se
dicten, y en lo no dispuesto en ellas, las normas vigentes para los Mu-
nicipios”.

La tercera Proposicion fue presentada por los honorables Senadores
Luis Fernando Velasco Chavez y Jesus Ignacio Garcia en punto a que
le fuese adicionado un inciso al articulo 356 de la Constitucion Politica
del siguiente tenor: “La ciudad de Popayan se organiza como distrito
especial Ecoturistico, Historico y Universitario. Su régimen politico,
fiscal y administrativo sera el que determine la Constitucion y las leyes
especiales que para el efecto se dicten y en lo dispuesto en ellas, las
normas vigentes para los municipios”.

La cuarta proposicion fue presentada por los honorables Senadores
Hernan Andrade Serrano y Roberto Gerléin en punto a que le fuese
adicionado al paragrafo del articulo 2° del proyecto la siguiente frase
resaltada en negrillas: Paragrafo. Los distritos Especiales de Cartagena,
Barranquilla y Santa Marta, no recibiran, por ninguna circunstancia,
menores ingresos por el Sistema General de Participaciones o por cual-
quier otra causa, que los recibidos el 1° de enero de 2007.

La quinta proposicion fue presentada por el honorable Senador
Rubén Dario Quintero Villada en punto a que le fuese adicionado un
inciso al articulo 356 de la Constitucion Politica del siguiente tenor:
el municipio Portuario de Turbo, Antioquia, también se constituira en
Distrito Especial.
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La sexta proposicion fue presentada por el honorable Juan Fernando
Cristo en punto a que le fuese adicionado un inciso al articulo 356 de
la Constitucion Politica del siguiente tenor: “El municipio de Cucuta se
constituira como Distrito Especial, Fronterizo y Turistico”.

Finalmente, la séptima y ultima proposicion fue presentada por el
honorable Hernan Andrade Serrano en punto a que le fuese adicionado
un inciso al titulo del proyecto del siguiente tenor: “Por medio de la
cual modifican los articulos 328 y 356 de la Constitucion Politica de
Colombia”.

Resultado de la Comision Accidental de Conciliacién: en esta eta-
pa los honorable Congresistas pertenecientes a la Comision de Conci-
liacion dijeron lo siguiente:

“— En relacion al titulo y los articulos, acoger el aprobado en la Ple-
naria del Senado de la Repuiblica en su ultimo debate.

— En relacién con los articulos 1° y 2°, acoger en su integridad el
texto aprobado por la Plenaria del Senado de la Republica en su ultimo
debate”.

En la segunda vuelta:

En la Comision Primera de la honorable Camara de Representantes
no se tomaron como apropiadas las proposiciones aditivas de que fuera
objeto el articulado del proyecto en la Comision y en la Plenaria del
honorable Senado, y, en consecuencia de nuevo fue aprobado el texto
del proyecto original; obteniendo el mismo resultado en la Plenaria de
la honorable Camara de Representantes.

En la Comisién Primera del honorable Senado de la Republica, en
la discusion del primer debate de segunda vuelta, los miembros de esta
célula legislativa solicitaron al ponente del proyecto que se volvieran a
incluir las proposiciones aditivas de que fuera objeto el articulado del
proyecto en el primer y segundo debate de primera vuelta en Senado.
Por lo tanto se incluyeron de nuevo en el proyecto las ciudades de Tun-
ja, Popayan, Turbo y Cucuta.

II. Justificacion del proyecto

De acuerdo con lo anterior, la organizacion del Puerto de Buenaven-
tura en Distrito Especial, Industrial Portuario y Biodiverso, en razon a
que a pesar de encontrarse en una privilegiada localizacion geografica
ya que se encuentra cerca del canal de Panama, equidistante entre Van-
couver y Valparaiso. Es uno de los puertos del continente americano
mas cercanos al Lejano Oriente.

Esta en el centro del mundo, cerca de las principales rutas maritimas
que atraviesan el planeta de norte a sur y de oriente a occidente. Las
condiciones geograficas le permiten ser un puerto concentrador y de
trasbordo, optimizando el uso de los barcos de gran porte.

En consecuencia, la necesidad que trae el presente Proyecto de Acto
Legislativo para reformar el régimen politico, fiscal y administrativo
del Puerto de Buenaventura se erige en un importante avance para el
mejoramiento de su infraestructura urbana, la ampliacion de su sistema
vial, el mejoramiento de los servicios publicos, y, en general del perfec-
cionamiento de los diferentes recursos con que cuentan los medios de
transporte, si atrayendo y generando nuevas inversiones tanto de capita-
les privados nacionales y extranjeros, para asi estimular la exportacion
de bienes y servicios producidos en el territorio nacional, desatando un
importantisimo efecto: el cual es el aumento de las fuentes de empleo
como condicién para incrementar el ingreso per cépita y disminuir la
pobreza de los habitantes de la region.

En una economia globalizada, el auge de la Cuenca del Pacifico no
tiene que significar decadencia de occidente, a menos que el Occiden-
te no entienda el significado de esta tendencia y no sepa aprovecharla.
A manera de ejemplo, Chile acaba de firmar un Acuerdo de Libre
Comercio con Taiwan, lo que nos indica el inicio de acuerdos con
Suramérica.

Colombia por la circunstancia especialisima de ser pais esquina de
Suramérica ha sido victima del narcotrafico, por tierra, mar o aire, sin
embargo para el caso que nos ocupa, es una fortaleza por estar localiza-
do en el centro geométrico del mundo, lo que hacia futuro nos consti-
tuye en un cruce de rutas maritimas.

Nuestro pais se encuentra entre dos océanos; el del presente (At-
lantico) y el del futuro (Pacifico), y a través de nuestro puerto en el
mar de Balboa, Buenaventura esta movilizando el 53% del trafico
maritimo de carga, de las Sociedades Portuarias, correspondiente
al Comercio Exterior Colombiano, sin tener en cuenta el trafico de
carga generado por el Petroleo, el Carbon y la Sal.

Si bien es cierto que en 20 afios debemos tener un puerto competitivo
en la Costa Pacifica Colombiana, frente a los puertos de Los Angeles y
San Francisco en los Estados Unidos, Vancouver en Canada, El Puerto
de Balboa y el Puerto de Farfan (a construir en 4 afios) en Panama, te-
nemos que tener en cuenta que la capacidad portuaria en la Bahia
de Buenaventura se encuentra hoy, solamente, en un 30% de su
potencial desarrollo. El 70% restante se complementara con proyec-
tos portuarios tales como: Puerto Industrial Aguadulce en Fase 111, con
ayuda econdmica de Holanda y de los EE. UU., el cual cuenta con todas
las licencias ambientales y de concesion portuaria; diseflo en Fase 111
de la via de acceso terrestre, con aportes del Ministerio de Transporte,
Fondo Nacional de Regalias por un valor de 617 millones de pesos, y
otros proyectos en etapa de desarrollo lo que permitira que el Puerto de
Buenaventura pase de una capacidad actual de 10 millones a 25 millo-
nes de toneladas.

Aunado a ello, ya la Presidencia de la Republica en cabeza del Pri-
mer mandatario, doctor Alvaro Uribe Vélez, el dia 15 de febrero del
afio en curso en la ciudad de Cali, en el encuentro “el Valle del Cauca
en el Plan de Desarrollo” manifest6 la importancia de erigir a Buena-
ventura como Distrito Especial, Portuario, Ecoturistico, Industrial,
Portuario y Biodiverso, sugiriendo que este proyecto solo debe incluir
a la ciudad de Buenaventura (Valle), por constituirse en el presente y
futuro del horizonte maritimo del pais hacia el mundo.

Ya desde el punto de vista técnico, el Consorcio Incoplan-Parson
realizo una guia ambiental para terminales portuarios y, cuyas conclu-
siones se dividen en tres informes que a continuacién se relacionan su-
mariamente:

Informe uno (1): Este informe concluye que: “Se espera que el Ter-
minal de Buenaventura existente, ampliado a su maxima capacidad en-
tre 8.5 y 9.0 millones de toneladas, aproximadamente en el afio 2003
absorba el monto de proyeccion de trafico que entre el 2000 y el 2005
debe estar entre 7.2 y 10.3 millones de toneladas y la diferencia sea
repartida segun los otros proyectos”.

Informe tres (3): En este informe se adelantd un diagndstico am-
biental de alternativas de expansion portuaria de la Costa Pacifica se-
gun el Auto 590/95. En este informe se dan a conocer las evaluaciones
ambientales de las alternativas Buenaventura, Malaga y Tribugd, in-
cluyendo los muelles, patios y elementos portuarios, canal de acceso y
fondeaderos, obras de proteccion costera, areas de vivienda y servicios
complementarios, zona futura de expansion y vias de conexion, conclu-
yendo que:

“Ambientalmente la Bahia de Buenaventura resulta ser la ex-
pansion de mayor viabilidad, luego de la de Malaga y por ultimo la
de Tribuga” (Negrillas fuera del original).

Y a su vez, el estudio del Consorcio Incoplan-Parson realizd unas
recomendaciones, que a su vez también se resumiran a continuacion:

El Gobierno Nacional en primer término debe centrar todos los
esfuerzos para desarrollar la expansion de la capacidad portuaria
de la zona portuaria de la Bahia de Buenaventura, apoyando las
iniciativas privadas bajo la responsabilidad de la doble calzada o
via alterna. (Negrillas fuera del original).

— La opcién de Bahia Malaga como futuro desarrollo debe descar-
tarse.

— La posicion de desarrollar infraestructura fisica y facilidades por-
tuarias en la zona de Tribuga, solo se debe considerar posible, en caso
de que prevalezca una decision estratégica nacional que evalte los
riegos economicos de disponer un solo puerto y una sola via hacia el
Pacifico.
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— Desde el punto de vista sociocultural, Tribuga presenta una mayor
complejidad.

— “El Gobierno Nacional en primer término debe centrar todos los
esfuerzos... apoyando las iniciativas privadas bajo la responsabilidad
de la doble calzada o via alterna”.

Ademas, el informe del Consorcio Incoplan-Parson, fue especifico
al poner de presente las necesidades que la ciudad de Buenaventura
requiere:

1. Se contintie con la construccion de la doble calzada Citronela-
Alto Zaragoza, que tiene una longitud de 15 km.

2. Que no se efectiien mas estudios sobre la via alterna a Buenaven-
tura ya que el estudio en Fase III del Proyecto “Alto Zaragoza-Playa
Rica” cumple con las exigencias y se encuentra en las oficinas del In-
vias, totalmente terminado desde 1999.

3. Profundizar el canal de acceso al Puerto de Buenaventura hasta los
12 m, asi como, la profundizacion de la darsena del puerto hasta los 12
m en marea minima, lo que permitird atender el trafico superior a 10.5
m de calado como los barcos postpanamax y atender el mercado del
trasbordo que en Buenaventura ya supera los 50.000 contenedores.

4. Apoyando la iniciativa privada, construir la via que unira al Puerto
de Aguadulce con la via principal en una longitud de 21 km ya que este
puerto cuenta con estudios en Fase III de esta via, valor de estudios can-
celados mediante aporte de la Nacion por Fondo Nacional de Regalias.

Conveniencia Econémica y Ambiental

Considerando la gama de componentes ambientales el Puerto de Tri-
buga producira el mayor impacto ambiental, debido principalmente a
los efectos e impactos indirectos que generara el proyecto de la carre-
tera de conexion al puerto, asi como la intervencion antropica en una
zona caracterizada por su alta sensibilidad ecoldgica y cultural.

La expansion de la capacidad portuaria en la zona de Buenaventura
presenta los menores impactos ambientales.

Desde el punto de vista econdmico, la expansion de la capacidad
portuaria de Buenaventura arroja las mejores posibilidades segun los
diferentes escenarios considerados, produciendo indices econémi-
cos favorables.

Buenaventura operéd mas de 50.000 contenedores de trasbordo en
el afio 2002, que es la carga principal de los Puertos Pibotes o Puertos
Hub, hace apenas dos afios, estaba operando menos de 5.000 contene-
dores de transbordo por afio, presentando un crecimiento que nos lleva
a concluir que las navieras estan utilizando, con proyeccion, estas ins-
talaciones.

Pero a pesar de presentar Buenaventura, todas las caracteristicas de
un puerto de trasbordo, profundizando el canal de acceso a 12 metros
en minima marea y la construccion de la via alterna, esta localiza en una
bahia abrigada lo que no requiere de obras hidraulicas como rompeolas
etc., que si se requiere con costos muy altos, cuando se tiene una rada
abierta.

Buenaventura brinda a la Lineas Navieras, una carga de compensa-
cién de mas de 8 millones de toneladas anuales y con un crecimiento
superior al 10% anual, una zona de influencia rica en consumo y pro-
duccién (Antioquia, Cundinamarca, Zona Cafetera, Suroccidente de
Colombia) y vias de comunicacion terrestre y aérea; pero aun asi, esto
no nos puede llevar a pensar que Buenaventura se convierta en un
puerto concentrador de carga de trasbordo o “Puerto Hub”, segiin
la recomendaciones de lo que saben del tema, doctor Hoffmann,
haciendo dificil aiin mas la justificacion de otro puerto, dada la cer-
cania de Panam4, y su proyeccion de crecimiento como el Puerto
de Farfan.

Situacién Social

La profunda crisis social que vive el municipio de Buenaventura se
ve reflejada en todos los sectores que conforman la estructura de la
sociedad. La educacion es una de las mas sacrificadas en todos sus ni-
veles y especificamente el tecnoldgico y profesional. La industria y el
comercio no tienen las condiciones minimas de desarrollo y las fuentes

de empleo se ven muy por debajo del orden nacional; es decir, el des-
empleo se constituye en el eje que atraviesa toda la crisis asi como la
ausencia de infraestructura en la ciudad. La salud presenta niveles de
deterioro profundamente preocupantes.

El documento Conpes 3410 de 2006, abordo6 la agenda social del
municipio de Buenaventura y su problematica en la cual se requiere el
consenso de todo el pais puesto que este municipio no es solamente un
tema regional, también es nacional. El documento plantea lo siguiente:

“En general los principales indicadores de salud son preocupantes
y se encuentran por debajo de los promedios nacionales. Para 2004,
la mortalidad en menores de 5 afios alcanza una tasa de 36,0 por cada
1.000 nacidos vivos; en menores de 1 afio 31,4 por cada 1.000 nacidos
vivos; la mortalidad materna presenta una tasa de 176,1 muertes por
cada 100.000 nacidos vivos; y por cancer de cuello uterino se presentan
9,6 muertes por cada 100.000 mujeres. De otro lado, se registraron 2
muertes por malaria de 8.751 casos; 15 muertes por tuberculosis de 196
casos notificados; 8 muertes por Sida, 46 casos registrados de VIH y 15
menores de cinco afios notificados (transmision madre-hijo)”.

En relacion con la pobreza y el desempleo, el documento sefiala:
“Los resultados de la encuesta de hogares realizada en el 2003, por el
municipio de manera conjunta con el DANE, demuestran que la inci-
dencia de la pobreza alcanza el 80,6% de la poblacion, mientras que
la indigencia llega al 43,5%. Para 2003 el nivel de pobreza en Bue-
naventura se explica, entre otras, por la alta tasa de desempleo (29%),
subempleo (35%) y los bajos niveles salariales (63% de los ocupados
ganan menos de un salario minimo)4, que impiden que los miembros de
los hogares lleven los recursos necesarios para cubrir las necesidades de
alimentos y el consumo de otros bienes y servicios basicos.

En relacion con la justificacion del Conpes para el caso Buenaven-
tura concluye:

“Lo anterior, teniendo en cuenta que Buenaventura enfrenta una agu-
da crisis social, econémica e institucional que se refleja entre otros,
en los altos indices de pobreza en que se encuentra su poblacion, el
debilitamiento y deslegitimacion de sus instituciones y el bajo nivel de
desarrollo econdmico y de competitividad territorial de la ciudad”.

Consideraciones juridicas

Este Acto Legislativo pretende adicionar el articulo 356 de la Cons-
titucion Politica, modificado por los Actos Legislativos 01 de 1993 y el
01 de 2001.

De esta manera al organizar a Buenaventura como Distrito Especial
y segun los términos del articulo 356 de la Constitucién Politica, le co-
rresponderian de los ingresos corrientes de la Nacion, un porcentaje en
la distribucion de estos mucho mayores para la atencion directa de los
servicios que le asignen.

Ademas, tendra derecho a participar en las regalias y correspondien-
tes compensaciones (art. 360 C. P.), de la explotacion de los recursos
naturales no renovables, asi como aquellos por cuyos puertos maritimos
y fluviales se transporten dichos recursos, y lo mas importante tendra
derecho, en los términos que sefiale la ley a participar de los ingresos
del Fondo Nacional de Regalias, los cuales aplicaran a la promocion
de la mineria, a la preservacion del ambiente y a financiar proyectos
regionales de inversion definidos como prioritarios en los Planes de
Desarrollo del respectivo Distrito.

Con los antecedentes historicos legales y constitucionales que erigie-
ron a las ciudades de Barranquilla, Cartagena, Santa Marta y Bogota,
en Distritos Especiales y de Capital. En lo pertinente a la distribucion
de recursos y de las competencias conforme al mismo articulo 356 de
la Constitucion, modificado por los precitados actos legislativos sera a
iniciativa del Gobierno, la fijacion de los servicios a cargo del Distrito
a través del Sistema General de Participaciones establecido mediante
acto legislativo.

II1. Conclusion

Destacando los motivos que impulsan la necesidad, el efecto y be-
neficio de las disposiciones que trae el Proyecto de Acto Legislativo
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nimero 14 de 2006 Senado, 060 de 2006 Camara, por medio del cual
modifican los articulos 328 y 356 de la Constitucion Politica de Colom-
bia me permito rendir informe de ponencia favorable para que se surta
segundo debate correspondiente a la segunda vuelta en la Plenaria del
honorable Senado de la Republica e insto a los honorable Senadores a
que sea aprobada esta iniciativa.
IV. Proposiciéon

Por las razones antes expuestas solicito a la Plenaria del Senado de
la Republica: Dese segundo debate en segunda vuelta al Proyecto de
Acto Legislativo nimero 14 de 2006 Senado, 060 de 2006 Camara, por
medio del cual modifican los articulos 328 y 356 de la Constitucion
Politica de Colombia en el texto aprobado por la honorable Comision
Primera del honorable Senado de la Republica.

Hernan Andrade Serrano,
honorable Senador de la Republica,
Ponente.
Se autoriza la publicacion del presente informe.
El Presidente,
Eduardo Enriquez Maya.
El Secretario,
Guillermo Ledn Giraldo Gil.
TEXTO APROBADO POR LA COMISION PRIMERA
DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA
AL PROYECTO DE ACTO LEGISLATIVO NUMERO 14
DE 2006 SENADO, 060 DE 2006 CAMARA

por medio del cual se modifican los articulos 328 y 356
de la Constitucion Politica de Colombia.

(Segunda Vuelta)
El Congreso de Colombia

DECRETA:

Articulo 1°. Adicidnese el siguiente parrafo al articulo 356 de la
Constitucion Politica:

Las ciudades de Buenaventura y Tumaco se organizan como Distri-
tos Especiales, Industriales, Portuarios, Biodiversos y Ecoturisticos.
Su régimen politico, fiscal y administrativo serd el que determine la
Constitucion y las leyes especiales, que para el efecto se dicten, y en lo
no dispuesto en ellas, las normas vigentes para los municipios.

La ciudad de Popaydn se organiza como Distrito Especial Ecotu-
ristico, Historico y Universitario. Su régimen politico, fiscal y admi-
nistrativo serd el que determine la Constitucion y las leyes especiales
que para el efecto se dicten y en lo no dispuesto en ellas, las normas
vigentes para los municipios.

La ciudad de Tunja, capital del departamento de Boyacd, se orga-
nizard como Distrito Histérico y Cultural, con un régimen Fiscal y
Administrativo propio determinado por la Constitucion y por las leyes
especiales que para el efecto se expidan.

El municipio portuario de Turbo (Antioquia) también se constituird
en Distrito Especial.

El municipio de Cucuta se constituird como Distrito Especial Fron-
terizo y Turistico.

Articulo 2°. El articulo 328 de la Constitucion Politica quedara asi:

El Distrito Turistico y Cultural de Cartagena de Indias, el Distrito
Turistico, Cultural e historico de Santa Martay Barranquilla conserva-
rd su régimen y cardcter, y se organiza a Buenaventuray Tumaco como
Distrito Especial, Industrial, Portuario, Biodiverso y Ecoturistico.

Pardgrafo. Los Distritos Especiales de Cartagena, Barranquilla y
Santa Marta, no recibirdan, por ninguna circunstancia, menores ingre-
sos por el Sistema General de Participaciones o por cualquier otra
causa, que los recibidos el 1° de enero del 2007.

Articulo 3°. Este Acto Legislativo rige a partir de su promulgacion.

En los anteriores términos fue aprobado el Proyecto de Acto Legis-
lativo numero 14 de 2006 Senado, 060 de 2006 Camara, por medio del

cual se modifican los articulos 328 y 356 de la Constitucion Politica
de Colombia, seglin consta en la sesion de la Comision Primera del dia
30 de mayo de 2007 - Acta niimero 36.
Ponente:
Hernan Andrade Serrano,
honorable Senador de la Republica.
El Presidente,
Eduardo Enriguez Maya.
El Secretario,
Guillermo Leon Giraldo Gil.

k% sk

PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE EN SEGUNDA
VUELTA AL PROYECTO DE ACTO LEGISLATIVO NUMERO
15 DE 2006 SENADO, 052 DE 2006 CAMARA

por medio del cual se modifica el articulo 323
de la Constitucion Politica.

Bogota, D. C., 30 de mayo de 2006

Doctor:

EDUARDO ENRIQUEZ MAYA

Presidente de la Comision Primera Constitucional

Senado de la Repuiblica

Referencia: Ponencia para segundo debate en segunda vuelta, al
proyecto de Acto Legislativo nimero 15 de 2006 Senado, 052 de 2006
Cémara, por medio del cual se modifica el articulo 323 de la Constitu-
cién Politica.

Sefior Presidente:

Honorables Senadores de la Republica:

En los siguientes términos damos cumplimiento a nuestra tarea de
rendir ponencia para segundo debate en Senado al Proyecto de Acto
Legislativo nimero 15 de 2006 Senado, 052 de 2006 Camara.

I. Origen y objeto del proyecto

El Proyecto de Acto Legislativo en estudio surge de la acumulacion
de varias iniciativas:

Proyecto de Acto Legislativo nimero 052 de 2006 Camara, por me-
dio del cual se modifica el articulo 323 de la Constitucion Politica,
067 de 2006, por el cual se modifica el inciso 1° del articulo 323 de
la Constitucion Politica, 073 de 2006, por el cual se modifica el arti-
culo 323 de la Carta Politica en relacion con el tamaiio del Concejo
en el Distrito Capital y se permite la reeleccion inmediata del Alcalde
Mayor: asi mismo se modifica el articulo 346 relativo a los gastos de
inversion, 078 de 2006, por el cual se adopta una reforma constitucio-
nal, en materia de Régimen Especial del Distrito Capital de Bogotad,
relacionada con la congelacion del niimero actual de integrantes del
Concejo Distrital.

Estas iniciativas fueron presentadas en su orden por el Partido Social
de Unidad Nacional, el Partido Cambio Radical, el Partido Liberal y el
Movimiento Mira.

Todas las iniciativas acumuladas proceden de la Camara de Repre-
sentantes, Corporacion que lo aprobd en primero y segundo debates,
correspondientes a la primera vuelta del procedimiento constituyente.

En sus versiones originales las propuestas se pueden integrar en dos
grupos:

1. Las que buscan reducir el numero actual de Concejales de Bogota,
Proyecto de Acto Legislativo numero 052 de 2006, Proyecto de Acto
Legislativo nimero 067 de 2006, Proyecto de Acto Legislativo numero
073 de 2006, y

2. La que busca congelarlo en 45 miembros, es decir, como actualmen-
te esta conformado. Proyecto de Acto Legislativo nimero 078 de 2006.

Como autores del Proyecto de Acto Legislativo niimero 052 de 2006

hemos venido defendiendo la propuesta de modificar el articulo 323 de
la Constitucion Politica para reducir el Concejo de Bogota desde hace
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mas de tres afos a través de distintos proyectos, por varias razones que
se esgrimiran mas adelante, pues creemos que el Régimen Especial de
Bogota no puede convertirse en una excusa para sostener la existencia
de un Concejo que va creciendo cada 4 afios. No por mas burocracia,

hay mas democracia.

Adicionalmente el Proyecto de Acto Legislativo ntimero 073 de 2006
presentado por el Partido Liberal pretendia abrir la puerta para que el
Alcalde Mayor de Bogota pudiera ser reelegido por una sola vez, para

el periodo siguiente.

Sin embargo, aunque estamos de acuerdo con la reeleccion no solo
del Alcalde Mayor de Bogotd, sino también del resto de Alcaldes del
pais y Gobernadores, la propuesta no debe ser considerada en el tra-
mite de este Acto Legislativo por cuanto no fue debatida y aprobada

en ninguno de los dos debates surtidos en la Camara, razén por la cual

quedaria viciada de inconstitucionalidad si es debatida y aprobada en
los posteriores debates (Sentencia C-222-97).

En el siguiente cuadro comparativo se exponen las propuestas de los

diferentes proyectos y los argumentos esbozados para su defensa.

ARTICULO ACTUAL DE LA CONSTITUCION POLITICA

Articulo 323. El Concejo Distrital se compondra de un concejal por cada ciento cincuenta mil habitantes o fraccion mayor de setenta y cinco mil que tenga su territorio.

ciudadania, asi como el que ejercen los
diversos organismos estatales. Un niime-
ro mas reducido de concejales permitiria
que la actuacion de los mismos fuera
mas visible, de manera que seria un fac-
tor que propenderia por la transparencia
al interior de este 6rgano deliberativo.

« Igualmente, favoreceria al orden de los
debates y a la participacion de todos los
miembros de esa corporacion, de ma-
nera que los diferentes sectores puedan
contar con una verdadera voceria y re-
presentacion en el Concejo.

* Adicional a lo anterior, teniendo en
cuenta que la disputa electoral sera mas
exigente, se tendria un efecto benéfico
desde la misma eleccion de los candi-
datos por los respectivos partidos, pues
los mismos se verian forzados a postu-
lar candidatos de las mejores calidades,
con verdadero reconocimiento y apoyo
popular significativo, y un compromiso
mas riguroso con los electores.

intencion de disminuir el nimero de con-
cejales y detener su aumento mediante la
introduccion de un numero fijo de inte-
grantes, tienen que ver con el aumento
desmedido del gasto fiscal del Ente Terri-
torial que debe asumir no solo los gastos
de funcionamiento del Concejo, sino ade-
mas, los que demandan las 20 Juntas Ad-
ministradoras Locales, en tanto que desde
el punto de vista democratico no resulta
para nada afectada la representacion de
la ciudadania, al contar como se ha dicho
reiteradamente cada localidad con su pro-
pia Corporacion de eleccion popular”.
“Un Concejo mas grande no incidira en
el ejercicio de sus funciones, ni lo hara
mas competente, como tampoco se re-
flejara en forma directa ni positiva sobre
la representatividad de la comunidad ca-
pitalina, ademas, que al establecerse un
namero fijo de miembros del Concejo, se
logra evitar un aumento del gasto publi-
co que no tendria justificacion frente al
esfuerzo fiscal que se realiza en todos
los frentes y entidades del Estado, para
reducir sus gastos de funcionamiento y
priorizar mejor el gasto publico hacia la
inversion social”.

se incremente aumentara asi mismo el
numero de sus miembros, que hoy esta en
45, pero para la proxima eleccion subiria
a47 648, con el impacto nocivo sobre las
finanzas distritales, que inevitablemente
tendréa que hacer las contrapartidas nece-
sarias en perjuicio de las inversiones”.

« Con esta propuesta, el Cabildo Distrital
conformaria tres Comisiones Permanen-
tes con 11 miembros cada una, y de esta
manera reuniria en sus plenarias un nu-
mero impar de 33 concejales.

El ahorro generado de $47.120 para la
ciudad amerita la voluntad de todo el
Congreso en la aprobacion de este Pro-
yecto de Acto Legislativo, al fin y al cabo
este tiene su sede en el distrito y todos los
Congresistas pasan gran parte de su tiem-
po en esta ciudad, lo menos que podemos
es dispensarle estos recursos para que se
destinen a la inversion en salud, vias y
educacion.

» Respecto de la reeleccion del Alcalde
Mayor, seria un excelente laboratorio
para conocer de sus resultados positivos.
En sana logica no existen razones para
apoyar la reeleccion del Presidente mien-
tras se niega la del Alcalde Mayor. Debe-
rfamos ser consecuentes y apoyar la re-
eleccion de todos los alcaldes, pero como
no existen las condiciones de madurez
politicas, autoricémosle a esta gran urbe
la extension de las buenas administracio-
nes un periodo mas. Démosle ese voto de
confianza al pueblo y la oportunidad de
que estimule a quienes bien lo gobiernan,
que, en ultimas, es el sentimiento que
inspira la instauracion de la reeleccion a
nuestras instituciones.

PAL 052-2006 PAL N° 067/06 PAL N° 073/06 PAL N° 078/06
AUTOR PARTIDO DE LA U PARTIDO CAMBIO RADICAL PARTIDO LIBERAL MOVIMIENTO MIRA
REDUCCION Y CONGELACION | REDUCCION Y CONGELACION EN | REDUCCION Y CONGELACION | CONGELACION EN 45
PROPUESTA EN 21 39 EN 33 Articulo 1°. El inciso 1° del articulo 323
Articulo 1°. El inciso 1° del articulo 323 | Articulo 1°. El inciso 1° del articulo 323 | Articulo 1°. El articulo 323 de la Consti- | de la Constitucion Politica quedara asi:
de la Constitucion Politica quedard asi: | de la Constitucion Politica quedara asi: | tucion Politica de 1991 quedara asi: Articulo 323. El Concejo Distrital se
Articulo 323. El Concejo Distrital se | “Articulo 323. El Concejo Distrital es-| Articulo 323. El Concejo de Bogota | compondra de un concejal por cada cien-
compondra de veintiiin 21 concejales. | tara integrado por 39 concejales. Distrito Capital estara compuesto por |to cincuenta mil habitantes o fraccion
treinta y tres (33) Concejales. mayor de setenta y cinco mil que tenga
En cada una de las localidades habra una | su territorio, sin que en ningiin caso ex-
junta administradora elegida popular- | ceda de cuarenta y cinco miembros.
mente para periodos de cuatro (4) afios
que estara integrada por no menos de sie-
te ediles, en atencion a la poblacion res-
pectiva y segun lo determine el Concejo
Distrital.
La eleccion de Alcalde Mayor, de con-
cejales distritales y de ediles se hara en
un mismo dia, para periodos de cuatro
(4) afios. El Alcalde podra ser reelegi-
do, por una sola vez, para el periodo
siguiente.
Siempre que se presente falta absoluta a
mas de dieciocho (18) meses de la ter-
minacion del periodo, se elegira Alcalde
Mayor para el tiempo que reste. En caso
de que faltare menos de dieciocho (18)
meses, el Presidente de la Republica de-
signara alcalde mayor para lo que reste
del periodo, respetando el partido, grupo
politico o coalicion por el cual fue inscri-
to el alcalde elegido.
ARGUMENTOS |+ Se facilitaria el control que ejerce la|+ “Las justificaciones que sustentan la |+ “En la medida que el censo poblacional | < Teniendo en cuenta que al aplicar la

disposicion constitucional a la poblacion
estimada por el DANE, el resultado es
el mismo de la composicion actual del
Cabildo, considerado este como un buen
numero para la Corporacién, en virtud
que a partir de un proceso dinamico, efi-
ciente y efectivo, ha logrado excelentes
resultados en el desarrollo de su labor
normativa y de control politico.

« La cifra de cuarenta y cinco miembros
del Concejo Distrital, expresa la conso-
lidacién de una amplia participacion de-
mocratica de los diferentes sectores de la
ciudad y pensar en un numero inferior a
ella, seria privar al pueblo bogotano de
verse representado en la més alta Corpo-
racion Distrital, habida cuenta, que dicha
institucion define los mas sentidos inte-
reses de la sociedad capitalina.

» Creemos que el proyecto de Acto Le-
gislativo que presentamos a considera-
cion del Congreso, se constituye en una
férmula intermedia ante la justa preocu-
pacion surgida por el creciente aumento
del numero de concejales de la ciudad
capital, sin necesidad de llegar a la re-
duccion de la actual composicion, pues
resulta necesario entender que se trata de
una poblacion bastante significativa que
requiere adecuada representacion en el
cabildo.
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I1. El tramite del proyecto en el Congreso
1. En la Camara de Representantes

Al darle el primer debate, la Comision Primera de la Camara de Re-
presentantes el dia 4 de octubre de 2006, aprob6 sin modificaciones la
propuesta del grupo de ponentes consistente en establecer un Concejo
Distrital con un nimero determinado de cuarenta y cinco (45) Conceja-
les, modificando el primer inciso del articulo 323 constitucional, elimi-
nando asi, la posibilidad de que si existe un aumento de la poblacion en
la capital, su 6rgano de deliberacion crezca.

Por su parte, la Plenaria de la Camara de Representantes, en sesion
del 7 de noviembre de 2006, acogi6 el texto propuesto por los ponentes
para segundo debate y cuya unica modificacion fue cambiar el titulo
aprobado en Comision Primera:

Proyecto de Acto Legislativo numero 052 de 2006 Camara, por me-
dio del cual se modifica el articulo 323 de la Constitucion Politica, 067
de 2006, por el cual se modifica el inciso 1°del articulo 323 de la Cons-
titucion Politica, 073 de 2006, por el cual se modifica el articulo 323
de la Carta Politica en relacion con el tamafio del Concejo en el Distri-
to Capital y se permite la reeleccion inmediata del Alcalde Mayor; asi
mismo se modifica el articulo 346 relativo a los gastos de inversion, 078
de 2006, por el cual se adopta una reforma Constitucional, en materia
de Régimen Especial del Distrito Capital de Bogotd, relacionada con
la congelacion del nimero actual de integrantes del Concejo Distrital,
por el titulo del primer proyecto presentado: “Proyecto de Acto Legis-
lativo niimero 052 de 2006 Camara, Por medio del cual se modifica el
articulo 323 de la Constitucion Politica.

En segunda vuelta, al llegar a la Comision Primera de la Camara de
Representantes, fueron asignados como ponentes los honorables Re-
presentantes Nicolas Uribe Rueda (Ponente Coordinador); David Luna
Sanchez, German Alonso Olano Becerra, German Varén Cotrino, San-
dra Ceballos Arévalo y German Navas Talero. De esta manera sin pre-
sentar modificaciones a lo aprobado en primera vuelta, en sesién del
dia 25 de abril de 2007, se aprobo sin modificaciones la propuesta del
grupo de ponentes consistente en establecer un Concejo Distrital con un
nimero determinado de cuarenta y cinco (45) Concejales, modificando
el primer inciso del articulo 323 constitucional, eliminando asi, la po-
sibilidad de que si existe un aumento de la poblacion en la capital, su
organo de deliberacion siga creciendo.

Por su parte, la Plenaria de la Camara de Representantes, en sesion
del 8 de mayo de 2007, acogid el texto propuesto por los ponentes para
segundo debate.

2. En el Senado de la Republica

La Mesa Directiva de la Comision Primera del Senado, me designo
como ponente de la presente iniciativa el dia 22 de noviembre de 2006,
dandome 5 dias para presentar la debida ponencia, entregando el infor-
me de ponencia el dia 24 del mismo mes sin modificaciones al texto
aprobado en la Camara de Representantes. De esta manera, la iniciativa
fue anunciada para su primer debate el dia 29 de noviembre y fue apro-
bada sin introducir modificaciones en la sesion de la Comisioén Primera
del Senado de la Republica el dia 5 de diciembre de 2006.

Por su parte la Plenaria del Senado de la Reptiblica acogié el mismo

texto aprobado en la Comision Primera del Senado, el dia 13 de diciem-
bre de 2006.

Para la segunda vuelta en Senado, fui designada de nuevo como po-
nente de la iniciativa por la Mesa Directiva de la Comision Primera del
Senado. De esta manera en virtud del articulo 374 de la Constitucion
Politica, la iniciativa cumplié con el requisito de ser aprobada por la
mayoria de los miembros de la Comision Primera del Senado de la Re-
publica el dia 30 de mayo de 2007.

3. Publicacion del acto legislativo en el Diario Oficial

Cumpliendo con el mandato constitucional establecido para la re-
forma de la Constitucion Politica en el articulo 374 de la misma carta,
el texto del presente Acto Legislativo aprobado en primera vuelta, fue

publicado por el Gobierno Nacional en el Diario Oficial numero 46.564
del dia 8 de marzo de 2007.

I11. El tamaiio de las corporaciones publicas
El articulo 323 de la Constitucion Politica consagra:

“El Concejo Distrital se compondra de un concejal por cada ciento
cincuenta mil habitantes o fraccion mayor de setenta y cinco mil que
tenga su territorio”.

De esta manera el Distrito Capital de Bogota ha visto como a medida
que pasan las elecciones regionales el numero de concejales aumenta
significativamente, elevando asi, de manera alarmante las asignaciones
que se deben hacer por concepto de salarios por el mayor nimero de
concejales que a su vez aumentan el gasto por concepto de las unida-
des de apoyo normativo a las cuales cada concejal tiene derecho. Las
anteriores erogaciones se suman a los ya elevados gastos de funciona-
miento, disminuyendo la posibilidad de destinar una mayor porcion de
recursos a la inversion social.

En los ultimos afios cuando se ha hablado de disminuir o congelar el
numero de curules de las corporaciones publicas, los opositores han ma-
nifestado que esto hara que se pierda representatividad, pues la relacion
entre nimero de habitantes sobre numero de representantes aumentara
lo cual no es conveniente en una democracia. La realidad es que en las
democracias modernas son los partidos los llamados a representar los
diferentes intereses y es a través de las formulas electorales donde se
logra una representacion proporcional que garantiza una mayor pro-
porcidn entre el porcentaje de votos obtenidos y porcentaje de curules
alcanzadas. Esto es lo que hace que se mantenga la representatividad.

Una mayor proporcion entre el numero de habitantes y nimero de
representantes no hace que las personas se sientan o estén mas o menos
representadas. Lo relevante no se da en la cantidad de representantes
sino en la calidad de los mismos. A menor nimero de representantes
mayor su nivel de publicidad lo que permite un mayor control y cono-
cimiento del ciudadano sobre sus elegidos.

Otro argumento que se ha esgrimido en contra de esta iniciativa es
que los partidos politicos minoritarios no tendran participacion en los
cuerpos colegiados si se disminuye el nimero de curules en las corpo-
raciones.

Este argumento es falso pues el modelo del régimen electoral adop-
tado por cada pais es el que permite realmente la mayor o menor entra-
da de los grupos minoritarios. Corporaciones con un gran numero de
curules no garantizan la entrada de los grupos minoritarios si se tiene
una férmula por mayoria relativa en donde el ganador se lleva la totali-
dad o la mayoria de las curules por ejemplo.

El establecimiento de un umbral electoral es determinante para defi-
nir la participacion de los grupos minoritarios. Un umbral alto como el
que se establece en Alemania (5%) se establecid para evitar el ingreso
de partidos extremistas y asi mismo facilitar la gobernabilidad mien-
tras que en otros paises se establecen umbrales mas bajos que permiten
la entrada a los minoritarios. Un régimen electoral con representacion
proporcional acompafiado de un umbral bajo como el que tenemos aqui
con la Reforma Politica de 2003, para la Camara de Representantes, las
Asambleas y los Concejos Distritales y Municipales equivalente a la
mitad del cuociente electoral garantiza la participacion de los grupos
minoritarios en los cuerpos colegiados de representacion.

Esto permitid por ejemplo la existencia de una representacion parti-
daria que aun sigue siendo muy alta en el Concejo de Bogota en 2003,
pues el umbral de 15.751 votos fue equivalente al 9% del partido que
sacd mayor votacion, 165.421.

De esta forma lograron entrar 16 partidos o movimientos politicos,
en donde encontramos que 3 de estos movimientos entraron con la octa-
va parte de la votacion del partido que sacd mayor votacion y 7 lograran
obtener al menos una curul. Ver Cuadro N° 1 a continuacion:

Lista Votos Curules
Partido Liberal Colombiano 165,421 8
Partido Polo Democratico Independiente 154,714 8
Partido Cambio Radical Colombiano 112,938 6
Por la Bogota que Queremos 87,679 4
Movimiento Nacional 72,952 3
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Lista Votos Curules la poblacion, sin que esta situacion tenga fin. Al respecto, pueden con-

Movimiento Equipo Colombia 60,950 3 sultarse legislaciones como la peruana, la ecuatoriana, la venezolana, la

Partido Conservador Colombiano 53,039 2 argentina y la chilena, entre otras.

Dejen Jugar al Moreno 47,515 2 V. Historia del tamafio del Concejo de Bogota

Partfdo COl(.)mbm Dfm.ocratwa 39,125 2 En la Constitucidn Politica de 1886, el articulo 196 establecia que en

Partido Nacional Cristiano “PNC” 34,191 1 .. , . L. , .

- - cada municipio habria un concejo municipal, el cual estaria integrado
Unamonos Con Fino 33,265 1 , . [ . .
Movimiento Colombia Viva 25630 1 por un nimero de concejales que oscilaria entre 6 y 20 miembros. Si
Movimiento “Mira” 2 4’277 1 bien, con posterioridad el Constituyente de 1945 previé que Bogota
Movimiento Union Cristiana “UC” 22.953 1 seria organizada como un Distrito Especial, sin sujecion al Régimen
“Vamos Colombia” 21424 1 Municipal Ordinario, dentro de las condiciones que fijara la ley, ello no
Movimiento Convergencia Ciudadana 21.289 1 derivd jamas en que el Concejo de Bogota sobrepasase de los 20 conce-

Cuadro N° 1 Fuente: Registraduria Nacional del Estado Civil.

Esto lo que significa es que ahora, que ya no tenemos 75 sino 15
partidos segun la Resolucion 1057 del 13 de julio de 2006 del CNE,
por efectos de la misma reforma politica, el sistema da garantias para
que todas las agrupaciones puedan lograr curules en las corporaciones
publicas.

IV. El tamaiio de los Concejos Municipales en América Latina

En Latinoamérica el nimero de concejales varia entre un minimo de
cinco en la mayoria de los paises hasta un maximo de sesenta en el caso
de la ciudad de Buenos Aires como podemos ver en el Cuadro N° 2 a
continuacion.

De esta forma podemos observar que, si bien en Colombia los mu-
nicipios tienen un nimero de concejales que se asemeja al resto de la
region, Bogota se aleja de esta tendencia encontrandose dentro del nivel
de localidades con mayor numero de concejales, y lo mas dramatico
es que seguird creciendo conforme siga creciendo su poblaciéon de no
aprobarse esta iniciativa de Reforma Constitucional.

Sin necesidad de hacer largas transcripciones normativas sobre el
particular, bastenos decir que una vez analizadas diversas legislaciones,
observamos que lo mas usual es que los paises tengan muy bien deter-
minado, bien sea en su Constitucion Politica, o en las leyes organicas
respectivas, el nimero de los miembros del 6rgano deliberativo del ni-
vel local.

Cuadro N° 2
Caracteristicas del sistema electoral de los gobiernos locales en
América Latina
N° de
M andato Nro. de concejales
electoral M unicipios entre
Argentina 4 afios 1921 6y60
Bolivia 2 anos 31 5y B
Brasil 4 afnos 4.490 9y55
Colombia 4 afios 1061| 7 y21(Bogota 45)
CostaRica 4 afios 81 5y B
Chile 4 afos 336 6y 10
Ecuador 4 afios 69 5ybHB
El Salvador 3 arfos 262 5y B
Guatemala 4 anos 330 8y20
Honduras 4 afos 289 4y 10
México 3 afos 2.389 5y20
Nicaragua 6 afos Uus5 5y20
Panama 5afos 67 5y®©
Paraguay 5afos 28 9y24
Peru 3 afos 1812| 5y (Lima39)
Republica
Dominicana 4 afos 109 5
Uruguay 5aros O 31
Venezuela 4 afios 286 5y B
Fuente: Nickson, A. (1997) Foro de discusion electrénica. ¢ Hacia donde se dirigen
los gobiernos locales en América Latina?.

Encontramos que, si bien las capitales de algunos paises tienen un
Régimen Juridico Especial como lo tiene Bogota, D. C., ello no deviene
en la conformacién de o6rganos deliberativos locales de tamafio muy
superior al del resto de municipios. Tampoco implica que esas corpo-
raciones vayan creciendo de manera indefinida a medida que aumenta

jales, en consonancia con el articulo 196 referido.

En 1954, el General Gustavo Rojas expide el Decreto 3640 que orga-
niza el Distrito Especial de Bogota donde nacio el Consejo Administra-
tivo del Distrito Especial el cual quedd integrado por 13 miembros. Seis
de eleccion popular, seis nombrados por el Presidente de la Republica y
el Alcalde Mayor del Distrito quien lo presidiria.

En 1958, con la conformacion del Frente Nacional se establecio un
concejo de 16 representantes donde le corresponderian 8 a cada colec-
tividad.

En 1968 se expide el Estatuto de Bogota con el Decreto 3133, por
el cual se establece el numero de 15 concejales con sus respectivos su-
plentes elegidos por un periodo de dos afios.

En la Constituyente de 1991 la propuesta inicial sefialaba que el nu-
mero de concejales lo estableceria la ley, pero en uno de los foros que
se adelantaron con el Concejo Distrital se determind que para efectos
de la autonomia de la ciudad se deberian establecer unas bases ciertas
en la Constitucion para no depender de una ley. En una de las plenarias
se puso en consideracion un articulo que se establecia que el Concejo
Distrital se compondria de un concejal por cada 200.000 habitantes o
fraccion mayor de 100.000.

De esta forma, aunque en el caso de Bogota el Régimen Especial
se supone debe implicar un avance en cuanto a descentralizacion del
Gobierno y ordenamiento territorial de la ciudad, la nocion de Régimen
Especial en lo que toca con el Concejo Distrital termin6 por confundir-
se con un innecesario aumento de burocracia.

Esta particularidad fue notada por algunos importantes Delegatarios,
cuyas intervenciones se encaminaron a que el Concejo de Bogota se
rigiera por el Régimen General contenido en el articulo 312 de la Carta,
pues nada justificaba establecer norma distinta para Bogota. Sin em-
bargo, al final, se permiti6 que la ley fijara el nimero de concejales del
resto de municipios y distritos del pais, dentro de los limites absolutos
definidos en la Constitucion (con un maximo de 21 concejales), pero no
el de Bogota.

Finalmente la Constituyente de 1991 determind que el concejo se
compondria de un concejal por cada 150.000 habitantes o fraccién ma-
yor de 75 mil. En ese momento habia 20 concejales que pasaron a ser
35 a partir de ese afio, los cuales aumentaron a 42 en el afio 2001 y
finalmente a 45 en las elecciones de 2003. Si se mantiene la disposicion
constitucional del articulo 323, el tamafio del Concejo tendria un au-
mento de 4 miembros cada vez que se realicen elecciones.

VL. El costo del Concejo de Bogota

El nivel de gasto de funcionamiento del Concejo se vuelve econo-
micamente insostenible. Actualmente el Concejo de Bogota se equipara
con el tamafio del Congreso de Costa Rica, Guyana, Suriname y es mas
grande que el Senado de Bolivia, Paraguay, Uruguay y Republica Do-
minicana entre otros.

Con la propuesta original del proyecto, estableciamos que solamente
en costos de nomina la reduccion implicaria una disminucioén de 7.383
millones de pesos a precios de 2004. Ver Cuadro N° 3.

Con la congelacion que se propone en la presente ponencia, a partir
del acuerdo obtenido entre las distintas bancadas del Congreso, la ciu-
dad se podria ahorrar, a precios de 2004, $351.600.000 por cada Con-
cejal que deje de aumentar el Cabildo Distrital a partir de la entrada en
vigencia de la presente Reforma Constitucional.
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Cuadro N° 3
CONCEJO DE BOGOTA EN CIFRAS (precios 2004)
Salario Mensual de un Concejal $ 11.400.000
Costo del Grupo de Apoyo Normativo (GAN) Diario $ 17.900.000
Total Mensual $ 29.300.000
Salario Mensual de 45 Concejales $ 513.000.000
Grupo de Apoyo Normativo 45 Concejales $ 805.500.000
Total Mensual $ 1.318.500.000
Valor anual Concejales $ 6.156.000.000
Valor anual Grupo de Apoyo Normativo $ 9.666.000.000
$ 15.822.000.000
COSTOS PARA 21 CONCEJALES
Salario de 21 Concejales Mensual $ 239.400.000
Grupo de Apoyo Normativo 21 Concejales Mensual $ 375.900.000
Total Mensual $ 615.300.000
Valor anual Concejales $ 2.872.800.000
Valor anual Grupo de Apoyo Normativo $ 4.510.800.000
$ 7.383.600.000
AHORRO ANUAL $  8.438.400.000
PORCENTAJE DE AHORRO 53%

VII. Pliego de modificaciones

Proponemos a la Plenaria del honorable Senado de la Republica el
mismo articulado aprobado en la Comision Primera de esa misma Cor-
poracion, en aras de respetar el acuerdo logrado por las distintas ban-
cadas que han participado en el debate y aprobacion de esta importante
iniciativa para la ciudad de Bogotd, D. C.:

Articulo 1° El inciso 1°del articulo 323 de la Constitucion Politica
quedara asi:

Articulo 323. El Concejo Distrital se compondra de cuarenta y cin-
co 45 concejales.

Articulo 2° Vigencia y derogatoria. Lo dispuesto en este acto legis-
lativo regird a partir de las elecciones que se celebren en el aiio 2007 y
deroga las normas que le sean contrarias.

VIII. Conclusién

Expuestas las anteriores consideraciones. creemos que el Concejo de
Bogota debe pasar de una formula de crecimiento basada en el incre-
mento del nimero de la poblacion a un numero fijo por lo siguiente:

a) El nivel de gasto de funcionamiento del Concejo se vuelve econo-
micamente insostenible;

b) Un Concejo tan grande dificulta la gobernabilidad de la ciudad.
No por mas burocracia, hay mas democracia;

¢) Un gran nimero de Concejales no permite un alto nivel de pu-
blicidad para que los representados puedan ejercer control sobre sus
representantes;

d) Lo relevante no se da en la cantidad de representantes sino en la
calidad de los mismos.

IX. Proposicién

Por lo anteriormente expuesto, concluimos el trabajo de ponencia
con la siguiente proposicion que sometemos a consideracion de la Ple-
naria del honorable Senado de la Republica:

Solicitamos a la Plenaria del Senado de la Republica dese segun-
do debate en segunda vuelta al Proyecto de Acto Legislativo nu-

mero 15 de 2006 Senado, 052 de 2006 Camara, por medio del cual
se modifica el articulo 323 de la Constitucion Politica, en el texto

aprobado por la Comision Primera del Senado de la Republica en
segunda vuelta.
De los honorables Congresistas,
Gina Maria Parody D’Echeona,
Senadora de la Republica.
Se autoriza la publicacion del presente informe.
El Presidente,
Eduardo Enriquez Maya.
El Secretario,
Guillermo Leon Giraldo Gil.
TEXTO APROBADO POR LA COMISION PRIMERA
DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

AL PROYECTO DE ACTO LEGISLATIVO NUMERO 15
DE 2006 SENADO, 052 DE 2006 CAMARA
por medio del cual se modifica el articulo 323
de la Constitucion Politica.
(Segunda Vuelta)
El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. El inciso 1° del articulo 323 de la Constitucién Poli-
tica quedara asi:

Articulo 323. El Concejo Distrital se compondra de cuarenta y cin-
co (45) concejales.

Articulo 2°. Vigencia y derogatoria. Lo dispuesto en el presente
Acto Legislativo regira a partir de las elecciones que se celebren en el
afio 2007 y deroga las normas que le sean contrarias.

En los anteriores términos fue aprobado el Proyecto de Acto Legis-
lativo niimero 15 de 2006 Senado, 52 de 2006 Camara, por medio del
cual se modifica el articulo 323 de la Constitucion Politica, segin
consta en la sesion de la Comision Primera del dia 30 de mayo de 2007
- Acta nimero 36, texto que fue aprobado en los mismos términos del
proyecto aprobado por la Plenaria de la Camara de Representantes.

El Presidente,

Eduardo Enriquez Maya.

El Secretario,

Guillermo Leon Giraldo Gil.

* %k ok

PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE AL PROYECTO
DE LEY NUMERO 270 DE 2006 SENADO,
283 DE 2006 CAMARA

por medio de la cual se modifican los articulos 15, 16y 51
de la Ley 472 de 1998.

Doctora

DILIAN FRANCISCA TORO
Presidenta

Senado de la Republica
Ciudad

Respetada sefiora Presidenta:

Por designacion de la Presidencia de las Comision Primera del Se-
nado de la Republica, me permito rendir informe de ponencia para se-
gundo debate al Proyecto de ley niimero 270 de 2006 Senado, 283 de
2006 Camara, por medio de la cual se modifican los articulos 15, 16
yS5ldelalLey472 de 1998, en los siguientes términos:

1. Antecedentes

El dia 4 del mes de mayo del afio 2006 fue presentado en la Plenaria
del Senado el Proyecto de ley niimero 270 de 2006, por el honorable
Senador Germdn Vargas Lleras.

El proyecto de la referencia se tramitd bajo mensaje de urgencia,
razén por la cual se discutid y votoé de forma conjunta entre las Comi-
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siones Primeras del Senado y Camara de Representantes, el dia 13 de
junio de 2006.

II. EXPOSICION DE MOTIVOS
A. Modificacién del factor de competencia

Como es bien sabido, corresponde al legislador regular lo relativo
a las acciones populares y de grupo, en virtud de lo establecido en el
articulo 88 de la Constitucion. En desarrollo de esa facultad es deber
del Congreso determinar la competencia respecto del conocimiento de
las mencionadas acciones para hacer mas expedito el procedimiento, y
lograr la eficacia de estos mecanismos de proteccion, cuya importancia
creciente no se puede desconocer.

Seglin datos expuestos en la Exposicion de Motivos del proyecto
de ley, que tienen origen en la Defensoria del Pueblo, se evidencia un
crecimiento exponencial de la interposicion de acciones populares y de
grupo, razén que motiva al autor del proyecto, a poner a consideracion
del Congreso “una modificacion en la distribucion de la competencia”
y una modificacion al factor por el cual se determinard la jurisdiccion
competente, estableciendo que se hara con base en un criterio subjetivo
(presencia de una autoridad publica como demandante o demandado),
y no como lo prevé el texto original de la Ley 472 de 1998, por la pre-
sencia de “actos, acciones u omisiones de las entidades publicas y de las
personas privadas que desempefien funciones administrativas”, el cual
ha suscitado bastantes controversias en su aplicacion.

De tal forma, que el articulo 1° del proyecto de ley propone la mo-
dificacion de la forma como ha de determinarse la jurisdiccion com-
petente para efectos del conocimiento de las acciones populares. La
norma vigente, articulo 15 de la Ley 472 de 1998, dispone que cuando
las acciones tengan su origen por “actos, acciones u omisiones de las
entidades publicas y de las personas privadas que desemperien funcio-
nes administrativas”, seran de competencia de la Jurisdiccion Conten-
ciosa Administrativa, es decir, se distribuye la jurisdiccion atendiendo
a un elemento objetivo, a diferencia de la propuesta del autor, la cual
consiste en determinar la jurisdiccion con fundamento en el elemento
subjetivo, por el cual conoceria la Jurisdiccion Contenciosa Adminis-
trativa cuando: “sea parte una autoridad publica o un particular que
desempefie funciones administrativas, aun cuando la mencionada parte
procesal también esté conformada por personas naturales o juridicas
de derecho privado”, manteniendo, al igual que el articulo vigente, para
el resto de los casos, el conocimiento de los asuntos en la jurisdiccion
civil.

B. Acciones populares y de grupo

Debido a que las acciones populares y la acciones de grupo ostentan
una similitud en su objeto, por cuanto ambas acciones fueron concebidas
con el fin de garantizar y proteger los derechos e intereses colectivos, se
determino en el primer debate dado a este proyecto, que el cambio en el
factor de competencia no debia ser exclusivo de las acciones populares,
sino incluir, a su vez, las acciones de grupo. De tal manera, que con el
fin de conservar el espiritu del Constituyente de 1991 y el Legislador
de 1998, que consagrd ambas acciones mediante un solo articulo, el 88
constitucional y una sola ley, la 472 de 1998, los criterios para determi-
nar la jurisdiccion en tratdndose de acciones populares deben coincidir
con criterios por los cuales se determina la jurisdiccion para el ejercicio
de las acciones de grupo.

Es asi como, en la norma vigente, el factor que se aplica en las ac-
ciones populares para determinar la jurisdiccion es el objetivo, por el
cual se tiene en cuenta el asunto o la materia (articulo 15 de la Ley 472
de 1998 “los procesos que se susciten con ocasion del ejercicio de las
Acciones Populares originadas en actos, acciones u omisiones de las
entidades publicas y de las personas privadas que desemperien fun-
ciones administrativas™), siendo el mismo para las acciones de grupo
(articulo 50 ibidem “La jurisdiccion de lo Contencioso Administrati-
vo conocerd de los procesos que se susciten con ocasion del ejercicio
de las acciones de grupo originadas en la actividad de las entidades
publicas y de las personas privadas que desemperien funciones admi-
nistrativas.”); por lo cual, si se propone variar el factor que sirve para
determinar la jurisdiccion que conocera de las acciones populares por el

factor subjetivo (factor que determina la jurisdiccion en consideracion
a las partes que intervienen o intervendran en el proceso), lo propio es
utilizar el mismo criterio para determinar la jurisdiccion que conocera
de las acciones de grupo.

C. Unificacién jurisprudencial

El proyecto presentado buscaba establecer a los Tribunales de lo
Contencioso Administrativo como juez de primera instancia y al Con-
sejo de Estado como Juez de Segunda Instancia, cuando en las acciones
populares o las acciones de grupo que se presenten ante dicha jurisdic-
cidn, sea parte o resulte vinculada al contradictorio una autoridad pu-
blica del orden nacional. Esta propuesta se fundamentaba, entonces, en
que “de no adoptarse la normativa propuesta se despojaria al Consejo
de Estado de la posibilidad de obrar como cabeza de la Jurisdiccion
de lo Contencioso Administrativo en estos temas”, 1o cual causaria un
grave efecto en la seguridad juridica y en la coherencia del sistema ju-
dicial, ya que no habria posibilidad de que se creara una jurisprudencia
unificadora en la materia. Todo lo anterior, debido a que con la creacion
de los jueces administrativos estos entran a ser los jueces de primera
instancia y los Tribunales Administrativos, los Jueces ad guem, dejando
asi por fuera al Consejo de Estado de la potestad de conocer las men-
cionadas acciones.

En caso de que no se adopte un mecanismo que permita que el Con-
sejo de Estado tenga la facultad para conocer las acciones populares o
las de grupo, se estaria impidiendo que la Administracion de Justicia
cuente con un sélido criterio auxiliar de su actividad judicial, como
lo es el precedente judicial, en el tema de derechos colectivos y de las
denominadas acciones de grupo. Esto tiene, como consecuencia, que
a los operadores juridicos se les priva de tener orientaciones ciertas y
definitivas en relacion con estos temas, con los consecuentes efectos
adversos sobre la seguridad juridica que ello puede ocasionar. Es asi
que la imposibilidad de que el Consejo de Estado cree un precedente
sobre la materia conlleva un sinnumero de problematicas, pues como lo
ha reiterado la Corte Constitucional el que una Alta Corte pueda sentar
precedentes cumple con funciones esenciales para el ordenamiento ju-
ridico, tales como:

“En primer término, por elementales consideraciones de seguridad
juridica y de coherencia del sistema juridico, pues las normas, si se
quiere que gobiernen la conducta de los seres humanos, deben tener
un significado estable, por lo cual las decisiones de los jueces deben
ser razonablemente previsibles. En segundo término, y directamente
ligado a lo anterior, esta seguridad juridica es basica para proteger la
libertad ciudadana y permitir el desarrollo econémico, ya que una
caprichosa variacion de los criterios de interpretacion pone en riesgo
la libertad individual, asi como la estabilidad de los contratos y de las
transacciones econdmicas, pues las personas quedan sometidas a los
cambiantes criterios de los jueces, con lo cual dificilmente pueden pro-
gramar autdnomamente sus actividades. En tercer término, en virtud del
principio de igualdad, puesto que no es justo que casos iguales sean
resueltos de manera distinta por un mismo juez. Y, finalmente, como un
mecanismo de control de la propia actividad judicial, pues el respeto
al precedente impone a los jueces una minima racionalidad y universa-
lidad, ya que los obliga a decidir el problema que les es planteado de
una manera que estarian dispuestos a aceptar en otro caso diferente pero
que presente caracteres analogos. Por todo lo anterior, es natural que, en
un Estado de derecho, los ciudadanos esperen de sus jueces que sigan
interpretando las normas de la misma manera, por lo cual resulta valido
exigirles un respeto por sus decisiones previas”.!

Del tal forma, se entiende que un tribunal cabeza de una jurisdiccion,
como lo es el Consejo de Estado, debe ostentar la potestad para unificar
la jurisprudencia sobre la materia de la cual es 6rgano superior, lo cual
implica que:

“(1) de la autoridad otorgada constitucionalmente al 6rgano encarga-
do de establecerla y de su funcion como drgano encargado de unificar
la jurisprudencia ordinaria; (2) de la obligacion de los jueces de mate-
rializar la igualdad frente a la ley y de igualdad de trato por parte de las

I Corte Constitucional, Sentencia SU-047 de 1999, M. P. Carlos Gaviria y Alejandro
Martinez Caballero.
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autoridades; (3) del principio de la buena fe, entendida como confianza
legitima en la conducta de las autoridades del Estado; (4) del caracter
decantado de la interpretacion del ordenamiento juridico que dicha au-
toridad ha construido, confrontandola continuamente con la realidad
social que pretende regular’™2.

Otras de las caracteristicas que estan intrinsecamente relacionadas
con el hecho de que exista un tribunal, que revise y por tanto unifique
una especialidad juridica, es la seguridad juridica, asi como la certeza
en las instituciones. Respecto a la certeza la Corte, Constitucional ha es-
tablecido que “esta certeza hace posible a las personas actuar libremen-
te, conforme a lo que la practica judicial les permite inferir que es un
comportamiento protegido por la ley. (...) Si en virtud de su autonomia,
cada juez tiene la posibilidad de interpretar y aplicar el texto de la ley de
manera distinta, ello impide que las personas desarrollen libremente sus
actividades, pues al actuar se encontrarian bajo la contingencia de estar

contradiciendo una de las posibles interpretaciones de la ley”.

Sin embargo, uno de los elementos mas relevantes que se logra me-
diante la unificacion de la jurisprudencia es la unidad del ordenamiento
juridico, por lo que es indispensable que se establezcan mecanismos
que permitan que los tribunales cumplan con esta funcién esencial.
Ademas, cuando se garantiza la uniformidad del sistema juridico, se
alcanzan otros principios fundamentales, como los siguientes:

“1. Asegurar la efectividad de los derechos y colaborar asi en la rea-
lizacion de la justicia material —articulo 2° C. P—.

2. Procurar exactitud.

3. Conferir confianza y credibilidad de la sociedad civil en el Estado,
a partir del principio de la buena fe de los jueces —articulo 83 C. P.—.

4. Unificar la interpretacion razonable y disminuir la arbitrariedad.
5. Permitir estabilidad.
6. Otorgar seguridad juridica materialmente justa.

7. Llenar el vacio generado por la ausencia de mecanismos tutelares

contra providencias judiciales™.

III. Modificaciones propuestas

A. Titulo del proyecto. Se incluye en el titulo el articulo 50 de acuer-
do con el contenido del proyecto de ley.

B. Amparo de pobreza. Dentro de las modificaciones que se realiza-
ron al proyecto inicial se encuentra la inclusion de un paragrafo en el
articulo 16 de la Ley 472 de 1998, en el cual se contempla en cabeza
de qué entidad (especificamente Fondo para la Defensa de los derechos
e intereses colectivos) recae el costo de los peritazgos en los casos de
amparo de pobreza. Esto se estimo necesario con la finalidad de impe-
dir que no se derogara el amparo de pobreza o se acabara con el Fondo
para la Defensa de los Derechos e Intereses Colectivos. Sin embargo,
la consagracion de dicho paragrafo no es necesaria, ya que como se
lee textualmente del articulo 19 de la citada ley, dichos mandatos ya se
encuentran contemplados en este articulado. A continuacion se repro-
duce, lo establecido en el articulo 19, para que no exista duda alguna
de que no se esta omitiendo, ni mucho menos derogando el amparo de
pobreza.

“Articulo 19. Amparo de pobreza. El juez podra conceder el amparo
de pobreza cuando fuere pertinente, de acuerdo con lo establecido en el
Codigo de Procedimiento Civil, o cuando el Defensor del Pueblo o sus
delegados lo soliciten expresamente.

Pardgrafo. El costo de los peritazgos, en los casos de amparo de
pobreza, correrd a cargo del Fondo para la Defensa de los Derechos
e Intereses Colectivos, a partir de su creacion. Estos costos se reem-
bolsardan al Fondo por el demandado, en el momento de satisfacer la
liquidacion de costas, siempre y cuando fuere condenado”.

2 Corte Constitucional, Sentencia C-836 de 2001, M. P. Rodrigo Escobar Gil.
3 Ibidem.

4 Corte Constitucional, Sentencia C-104 de 1993, M. P. Alejandro Martinez Cabal-
lero.

IV. Proposicién

Por las anteriores razones, solicitamos a los honorables miembros
de la Plenaria del Senado de la Repuiblica dar segundo debate y aprobar
con las modificaciones propuestas el Proyecto de ley ntimero 270 de
2006 Senado, 283 de 2006 Camara, por medio de la cual se modifican
los articulos 15, 16y 51 de la Ley 472 de 1998.

De los honorables Senadores,
Juan Fernando Cristo Bustos,
Senador de la Republica.

PLIEGO DE MODIFICACIONES AL PROYECTO DE LEY NU-
MERO 270 DE 2006 SENADO, 283 DE 2006 CAMARA

por medio de la cual se modifican los articulos 15, 16, 50y 51
de la Ley 472 de 1998.

El Congreso de Colombia
DECRETA:
Articulo 1°. Quedara igual al aprobado en primer debate.
Articulo 2°. El articulo 16 de la Ley 472 de 1998 quedara asi:

Articulo 16. Competencia. De las Acciones Populares conocerdn
en primera instancia los Tribunales Contencioso Administrativos y los
Jueces Civiles de Circuito. En segunda instancia la competencia co-
rresponderd al Consejo de Estado Seccion Tercera o a la Sala Civil
del Tribunal de Distrito Judicial al que pertenezca el Juez de Primera
Instancia.

Articulo 3°. Quedara igual al aprobado en primer debate.
Articulo 4°. Quedara igual al aprobado en primer debate.
Articulo 5°. Quedara igual al aprobado en primer debate.
De los honorables Senadores,
Juan Fernando Cristo Bustos,

Senador de la Republica.
Se autoriza la publicacion del presente informe.
El Presidente,

Eduardo Enriquez Maya.

El Secretario,
Guillermo Leon Giraldo Gil.
TEXTO APROBADO POR LAS COMISIONES PRIMERAS
DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA
Y DE LA HONORABLE CAMARA DE REPRESENTANTES
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 270 DE 2006 SENADO,
283 DE 2006 CAMARA
por medio de la cual se modifican los articulos 15, 16, 50y 51
de la Ley 472 de 1998.
El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. El articulo 15 de la Ley 472 de 1998 quedara asi:

Articulo 15. Jurisdiccion. La jurisdiccion de lo contencioso admi-
nistrativo conocera de los procesos de accion popular en los que sea
parte una entidad publica o un particular que desempefie funciones ad-
ministrativas, aun cuando la mencionada parte procesal también esté
conformada por personas naturales o juridicas de derecho privado.

En los demads casos conocera la jurisdiccion civil.

Articulo 2°. El articulo 16 de la Ley 472 de 1998 quedara asi:

Articulo 16. Competencia. De las Acciones Populares conoceran
en primera instancia los Tribunales Contencioso Administrativos y los
Jueces Civiles de Circuito. En segunda instancia la competencia co-
rresponderd al Consejo de Estado Seccion Tercera o a la Sala Civil
del Tribunal de Distrito Judicial al que pertenezca el juez de primera
instancia.

Pardgrafo. El costo de los peritazgos, en los casos de amparo de
pobreza, correrd a cargo del Fondo para la Defensa de los derechos e
intereses colectivos, a partir de su creacion. Estos costos se reembolsa-
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ran al fondo por el demandado, en el momento de satisfacer la liquida-
cion de costas, siempre y cuando fuere condenado.

Articulo 3°. El articulo 50 de la Ley 472 de 1998 quedara asi:

Articulo 50. Jurisdiccion. La jurisdiccion de lo Contencioso Ad-
ministrativo conocerd de los procesos que se susciten con ocasion del
ejercicio de las acciones de grupo, en los que sea parte una autoridad
publica o un particular que desempeiie funciones administrativas, ain
cuando la mencionada parte procesal también esté conformada por
personas naturales o juridicas de derecho privado.

La jurisdiccion civil ordinaria conocerd de los demas procesos que
se susciten con ocasion del ejercicio de las acciones de grupo.

Articulo 4°. El articulo 51 de la Ley 472 de 1998 quedara asi:

Articulo 51. Competencia. De las acciones de grupo conocerdn en
primera instancia los Tribunales Contencioso Administrativos y los
Jueces Civiles de Circuito. En segunda instancia la competencia co-
rresponderd al Consejo de Estado Seccion Tercera o a la Sala Civil
del Tribunal de Distrito Judicial al que pertenezca el Juez de primera
instancia.

Articulo 5°. Vigencia. La presente ley rige a partir de su promul-
gacion y deroga y modifica todas las disposiciones que le sean contra-
rias.

En los anteriores términos fue aprobado el Proyecto de ley ni-
mero 270 de 2006 Senado, 283 de 2006 Camara, por medio de la cual
se modifican los articulos 15, 16, 50 y 51 de la Ley 472 de 1998, segiin
consta en la sesion conjunta de las Comisiones Primeras de Senado
y Camara correspondiente al Acta nimero 05 del 13 de junio de
2006.

Ponentes:

* Senado:

Juan Fernando Cristo Bustos, Hernan Andrade Serrano, honorables
Senadores de la Republica.
e Camara:
José Luis Arcila Cordoba, German Varon Cotrino, honorables Re-
presentantes a la Camara.
El Presidente,
Ciro Ramirez Pinzon.
El Secretario,
Guillermo Leén Giraldo Gil.

% %k %k

PONENCIA EN SEGUNDO DEBATE
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 22 DE 2006 SENADO

por la cual se regula el funcionamiento y operacion de los parques
de diversiones, atracciones o dispositivos de entretenimiento,
atracciones mecdnicas y ciudades de hierro en todo el territorio
nacional y se dictan otras disposiciones.

Bogota, D. C., mayo 30 de 2007

Doctora

DILIAN FRANCISCA TORO

Presidenta

Honorable Senado de la Republica

Ciudad.

Honorable seflora Presidenta:

En cumplimiento del honroso encargo que me hiciera la Mesa Direc-
tiva de la Comision Séptima del Senado de la Republica, me permito
rendir el informe de ponencia en segundo debate, dentro del término
legal en los términos del articulo 153 de la Ley 5* de 1992, al Proyecto
de ley numero 22 de 2006 Senado, por la cual se regula el funcio-
namiento y operacion de los parques de diversiones, atracciones o
dispositivos de entretenimiento, atracciones mecdnicas y ciudades de
hierro en todo el territorio nacional y se dictan otras disposiciones,
con fundamento en las siguientes consideraciones:

Consideraciones generales al proyecto
— Antecedentes

Al proyecto de ley en referencia, del cual soy autora junto con la
honorable Senadora Alexandra Moreno Piraquive, el Senador Camilo
Sanchez Ortega, el Senador Manuel A. Virgiiez, el Representante a la
Céamara Luis Felipe Barrios Barrios y la Representante Gloria Diaz Or-
tiz siendo presentado el 20 de julio de 2006.

Al proyecto en mencion se le hizo un cambio en el titulo y tres de sus
articulos, siendo discutido y aprobado con pliego modificatorio el dia
12 de diciembre de 2006, para darle segundo debate en la Plenaria del
Senado de la Republica.

— Objetivo del proyecto

El presente proyecto tiene como objetivo principal dar un marco que
rija las actividades de los diversos parques de atracciones y de entrete-
nimiento, al igual de aquellos itinerantes llamados “ciudades de hierro”
junto con los dispositivos de entretenimiento.

Debido a que en Colombia no existe una ley general que rija la ins-
talacién, mantenimiento y operacion de atracciones o dispositivos de
entretenimiento, dentro de las cuales se incluyen las atracciones meca-
nicas y las ciudades de hierro que se instalan en Parques de Diversio-
nes, sean estos de caracter temporal o permanente, por esto debe estar
acorde con lo establecido por el articulo 84 de la Constitucion Politica.

Particularmente en la capital de la Republica tienen vigencia dos
decretos que regulan algunas actividades relacionadas con parques de
diversiones.

— Justificacion del proyecto

 La motivacion principal del proyecto es dar a nuestro pais el ins-
trumento juridico para las actividades de recreacion potencialmente pe-
ligrosas, tal como lo ha considerado el honorable Consejo de Estado
en cuanto al funcionamiento de los parques de atracciones mecénicas,
segun Sentencia Radicado numero 12199 del 30 de noviembre de 2002
del Magistrado Ponente Jesus Maria Carrillo Ballesteros de la Seccién
Tercera.

* De tiempo atras, estos lugares de diversion han sido apreciados y
valorados por el gran publico, que efectivamente, encuentra en ellos
una forma de esparcimiento sano, en el cual se recupera la alegria y
se encuentra la posibilidad de experimentar sensaciones extremas en
un ambiente tranquilo, hecho este que ha dado lugar, para que en la
gran mayoria de los paises del mundo existan parques de diferentes
clases, algunos de renombre mundial, como Disney World y Six Flags
Magic Mountain de Los Angeles, entre otros, que son ademas lugares
de turismo mundial, destinados principalmente a la poblacion infantil
y adolescente.

* El aprecio generalizado por estos lugares impone al legislador el
deber de promover su existencia, pero dentro de parametros claros de
funcionamiento —lo que interesa en el proyecto— con las suficientes ga-
rantias para los usuarios. Cada vez, resulta entendible la preocupacion
de los consumidores de estos servicios, para tener una regulacion pro-
pia a estos parques.

* Una regulacion legal para estos parques significa establecer condi-
ciones para la construccion de las atracciones mecanicas, intervencio-
nes regulares en su funcionamiento y un régimen preventivo que ponga
a salvo a los usuarios. La industria de estas atracciones y sus parques
encuentra con este propdsito, muy seguramente, un incentivo para pre-
venir accidentes, que se encuentra enmarcado dentro de sus politicas de
costos y rendimiento de utilidades.

* Una responsable conduccion de las estrategias de mercado, princi-
palmente de las publicitarias, orientadas a dar a conocer estas empresas
y sus contenidos, muchas veces se traducen, en que los consumidores
pasen por alto las medidas de seguridad. De otra parte, no puede de-
jarse de sefialar que los niveles de riesgo varian entre unas atracciones
y otras, todo lo cual impone una rigorosa inspeccion y vigilancia del
funcionamiento de estas empresas.

* Por supuesto, estas empresas se enmarcan y estan amparadas por
la iniciativa econdmica y es licita la promocidn publicitaria que de ella
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se realiza. El buen suceso, en el mercado libre, depende principalmente
del marketing persuasivo y de las ventajas competitivas, es natural que
los parques se preocupen por vender los servicios de las atracciones
mecanicas, lo que no puede entenderse que no deba encontrar limite en
la necesaria seguridad para los consumidores.

* En el contexto Latinoamericano, las experiencias han sido exitosas
es asi como las asociaciones que agremian estas actividades en México
y Argentina; se rigen por una serie de normas de las organizaciones
ASTM y NFPA (que son referidas en el presente proyecto), con base
en lo establecido en estas organizaciones, los anteriores paises han con-
formado unos comités de expertos para regular los parques a través de
normas y reglamentos técnicos de operacion y mantenimiento para las
atracciones y dispositivos de entretenimiento.

* Los empresarios de esta industria en México, desde el afio 1998,
se colocaron de acuerdo para regirse de forma voluntaria con la ayuda
de una “Guia para la implementacion de un plan general de seguridad
y proteccion civil para parques de diversiones y atracciones” realizada
por el Comité de Seguridad de la Asociacion Mexicana de Atracciones
y Parques de Diversiones (AMAP), que es avalada cada afio por la di-
reccion de proteccion civil de cada municipalidad. Esta guia se basa en
los lineamientos de la Ley General de Proteccion Civil Mexicana y en
las Normas Oficiales Mexicanas expedidas por la Secretaria de Trabajo
y Prevision Social, que se basan en las normas expedidas por el Comité
F-24 de la ASTM de los Estados Unidos de Norteamérica (USA).

* “Lo anterior ha garantizado que los parques funcionen con mayor
seguridad apegandose y cumpliendo las normas mencionadas lo cual
se ha visto reflejado en que, desde ese entonces, no ha habido acci-
dentes de consecuencias fatales en ninguno de los parques mexicanos.
Fernando Reyes — Presidente de AMAP”.

 Aprovechar la experiencia de estos paises, incluyendo USA, que no
solo tiene la Asociacion mas antigua de parques llamada IAAPA sino
que también tiene un estandar importante de operacion y mantenimien-
to, dado que les vigilada por varias asociaciones y entes gubernamen-
tales, en busqueda de un solo objetivo llamado seguridad, que es vital
para el desarrollo de esta actividad, en la que se pretende no dejar nada
al azar y por el contrario asegurar la nueva operatividad y confiabilidad
de los parques de diversiones, con lo que el nivel de riesgo en los par-
ques va a ser minimizado.

— Consideraciones constitucionales y de caracter legal

El proyecto de ley sometido a estudio se encuentra enmarcado den-
tro del Capitulo I “De los principios fundamentales” en su articulo 2°,
segundo inciso, que dice “Las autoridades de la Republica estan ins-
tituidas para proteger a todas las personas residentes en Colombia,
en su vida, honra, bienes, creencias, y demas derechos y libertades,
y para asegurar el cumplimiento de los deberes sociales del Estado
y de los particulares.” Y en su Capitulo II “De los derechos sociales,
economicos y culturales articulo 44 de nuestra Carta Politica, que a
su texto dice: Son derechos fundamentales de los nifios: la vida, la
integridad fisica, la salud y la seguridad social, la alimentacion equili-
brada, su nombre y nacionalidad, tener una familia y no ser separados
de ella, el cuidado y amor, la educacién y la cultura, la recreaciéon y
la libre expresion de su opinién. Seran protegidos contra toda forma
de abandono, violencia fisica o moral, secuestro, venta, abuso sexual,
explotacion laboral o econdmica y trabajos riesgosos. Gozaran también
de los demas derechos consagrados en la Constitucion, en las leyes y en
los tratados internacionales ratificados por Colombia.

La familia, la sociedad y el Estado tienen la obligacion de asistir
y proteger al nifio para garantizar su desarrollo arménico e inte-
gral y el ejercicio pleno de sus derechos. Cualquier persona puede
exigir de la autoridad competente su cumplimiento y la sancién de los
infractores”.

Los derechos de los nifios prevalecen sobre los derechos de los
demas. (Negrillas fuera de texto).

La seguridad es un componente esencial del ordenamiento juridico
colombiano. En efecto, los fines generales del Estado colombiano se
orientan a proteger a todas las personas residentes en Colombia en su

vida y demas derechos y libertades (articulo 2° C. P.). Y, en desarro-
1lo de lo anterior se impone a la ley el deber de regular el control de
calidad de bienes y servicios ofrecidos al publico, asi como el tipo de
informacidn que sobre los mismos debe suministrarse en las acciones
de comercio. El propio constituyente previd la estructuracion legal de
sistemas de responsabilidad legal, para quienes en la produccién y co-
mercializacion legal de bienes y servicios atenten contra la seguridad
(articulo 78 de la C. P.).

En Bogota el Decreto Distrital 350 de 2003, en lo que corresponde a
los espectaculos publicos y eventos masivos en los articulos 12, 17 inci-
so 1), paragrafo 2° y el 18 inciso bl.1, 21, 27, 28, 29, 30, 31, 32 y 33.

El Decreto Distrital 037 de 2005, por el cual se dictan disposiciones
para el funcionamiento de las atracciones mecdnicas y juegos partici-
pativos de recreacion en el Distrito Capital. En Colombia con base en
la Constitucion Politica de 1991, se expidid la Ley 100 de 1993; esta
introduce el nuevo modelo de Seguridad Social que se fundamenta en
el compromiso de dar cubrimiento integral en salud a la totalidad de la
poblacion y el 22 de junio de 1994, mediante Decreto 1295, se autorizd
a las Compainias de Seguros de Vida para la explotacién del ramo de
Riesgos Profesionales.

Las Administradoras de Riesgos Profesionales (ARP) trabajan con
las empresas, diseflan y desarrollan estrategias de intervencion con el
animo de controlar y disminuir las pérdidas que se generan por la acci-
dentalidad y las enfermedades profesionales. A partir de un diagnostico
técnico, las empresas tienen la garantia de la continuidad de los progra-
mas que cuentan con la infraestructura y los procesos necesarios para
garantizar una oportuna y adecuada atencion de los trabajadores que
presenten accidentes de trabajo y enfermedades profesionales.

La actividad de las ARP esta enmarcada en la legislacion expedida
por los diferentes estamentos reguladores del Ministerio de la Protec-
cion Social en cuanto a la salud y lo laboral.

Dentro de la operacion de los parques de diversiones, las ARP no son
la organizacion ideal para ejercer una auditoria, debido a su enfoque
netamente laboral. Desde este punto de vista, es un excelente comple-
mento para las actividades que abarcan la seguridad industrial pero deja
un gran vacio con respecto a los parametros y normas de seguridad que
cobijan a los diferentes usuarios de los parques de diversiones.

— Legalidad del proyecto

El proyecto de ley objeto de la ponencia cumple con los requisitos
preceptuados en la Ley 5% de 1992 en cuanto a la iniciativa legislativa
como facultad dada en su articulo 140; en su contenido y forma esta
conforme a lo dispuesto constitucionalmente para tener una legislacion
para los diversos Parques de Diversiones y Atracciones Mecanicas.

— Disposiciones internacionales

Con el nuevo orden en el comercio mundial y como consecuencia
directa de un nuevo marco de temas de reglamentacion, términos como
homologacién y Normas Técnicas Colombianas Oficiales (NTCOO)
perdieron su vigencia, puesto que el esquema esta basado en regla-
mentos técnicos de caracter obligatorio, normas técnicas de caracter
voluntario puesto que cada pais es autonomo para defender objetivos
legitimos.

La Comunidad Andina de Naciones, CAN, establecio en la Decision
562 las directrices para la elaboracion, adopcion y aplicacion de re-
glamentos técnicos, los cuales tienen cardcter obligatorio en los paises
miembros de Comunidad Andina y a nivel comunitario, sin que ellos
constituyan en obstaculos técnicos innecesarios al comercio intrasubre-
gional y cuyo propdsito es proteger objetivos legitimos tales como la
moralidad publica, seguridad nacional, protecciéon de la vida o salud
humana, animal o vegetal, la defensa del consumidor y la proteccion
del medio ambiente.

La Normalizacién constituye herramienta esencial para el desarrollo
de la economia puesto que propicia la mejora de la calidad de los bienes
y servicios que se intercambian en el comercio internacional.

El proyecto que presentamos a consideracion del Senado toca puntos
fundamentales, para la seguridad y el adecuado funcionamiento de los
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parques de diversiones, y resulta de gran importancia el debido analisis
de los siguientes puntos:

— SEGURIDAD INDUSTRIAL

El control de la seguridad laboral en Estados Unidos esta bajo la
direccion de Occupational Safety and Health Administration (OSHA),
organismo dependiente del Departamento de Trabajo que tiene la mi-
sion de velar por la seguridad y la salud de los trabajadores de ese pais,
fijando y haciendo cumplir estandares, ofreciendo el abastecimiento del
entrenamiento y educacion, estableciendo sociedades y el continuo me-
joramiento en materia de seguridad y salud del lugar de trabajo.

OSHA y sus socios en Estados Unidos tienen aproximadamente
2.100 inspectores, mas algunos investigadores de incidentes, ingenie-
ros, médicos, educadores, escritores de los estandares y otro personal
técnico que tiene mas de 200 oficinas en todo el pais. Este personal esta-
blece estandares protectores y hace cumplir esos estandares a patronos
y empleados con programas de asistencia técnica y de consulta.

La OSHA tiene ademas de la funcion de inspeccionar diferentes si-
tios de trabajo al azar; con estos resultados establece politicas generales
de mejoramiento para empleados y patronos en aras de la prevencion
de accidentes laborales.

— ATENCION Y PREVENCION DE DESASTRES

El Coédigo de Seguridad Humana de la National Fire Protecttion
Association (NFPA), que es la Asociacion Nacional de la Proteccion
contra los Incendios en los Estados Unidos, ha conducido los sistemas
de seguridad contra fuego desde 1896 en ese pais. La mision de esta
organizacion internacional sin animo de lucro es reducir el riesgo por
fuego y otros eventos naturales en la calidad de vida, abogando por la
investigacion cientifica basada en codigos y estandares para la educa-
cion y prevencion de accidentes por estas causas.

La asociacion NFPA establece y publica los codigos nacionales y un
plan de estudios para los alumnos alrededor del mundo, encaminados a
la prevencion y sistemas de evacuacion y sefializacion.

Dos de los muchos codigos de NFPA que han alcanzado el reconoci-
miento mundial, adopcion y aplicacién son:

1. E1 Codigo de la Seguridad Humana —de la Vida—: NFPA 101, que
proporciona los requisitos para el disefio, construccion, operacion y
mantenimiento del edificio para proteger a las personas contra el fuego,
humo y los humos o las emergencias similares y sistemas de evacua-
cion.

2. El Cédigo Eléctrico Nacional: NFPA 70, que trata sistemas eléc-
tricos y la instalacion de equipos apropiados para proteger las personas
y los riesgos que se presentan por el uso de la electricidad en edificios
y estructuras.

En Bogota la Direccion de Prevencién y Atencion de Emergencias
(DPAE) es la Oficina Gubernamental adscrita a la Secretaria de Gobier-
no de la Alcaldia Mayor de Bogota, que define las politicas e integra
las acciones de prevencion de riesgos y atencion de desastres de las
diferentes entidades que conforman el Sistema Distrital de Prevencion
y Atencion de Emergencias (SDPAE).

Es en este contexto en el cual Bogota organiza y establece normas
alrededor del tema con el DPAE como entidad coordinadora y por su-
puesto del SDPAE, que reune y articula a diversos actores publicos,
privados y comunitarios.

Dentro de la operacion de los parques de diversiones, la DPAE no
es la organizacion ideal para ejercer una auditoria, debido a su enfoque
orientado hacia los planes de emergencia. Desde este punto de vista es
un excelente complemento para las actividades que abarcan la preven-
cion de desastres muy orientado hacia la organizacion de las estructuras
fisicas pero deja un gran vacio con respecto a los parametros y normas
de mantenimiento y operacion que cobija a los diferentes usuarios de
los parques de diversiones, objetos de la presente ley.

— MANTENIMIENTO Y OPERACION

La American Society Of Testing & Materials (ASTM), organismo
fundado en los Estados Unidos en 1898, proporciona un foro global
para el desarrollo y la publicacion de los estandares voluntarios del con-

senso para los materiales, los productos, los sistemas, los procedimien-
tos y los servicios. ASTM tiene presencia internacional en 100 paises
con 30.000 individuos que son productores, usuarios, consumidores y
representantes del gobierno y de la academia. Sobre 130 areas variadas
de la industria, los estandares de ASTM sirven como la base para la
fabricacidn, la consecucién, y las actividades reguladoras. Conocido
antes como la sociedad americana para probar los materiales, ASTM in-
ternacional proporciona los estandares que se aceptan y se utilizan en la
investigacion y desarrollo, comprobacion del producto, los sistemas de
calidad, la estandarizacion operacional y las transacciones comerciales
alrededor del globo.

La Norma F-24 de la ASTM (documento de la séptima edicion; afio
2004) establece los estandares de instalacion, mantenimiento y opera-
cién que rigen para los parques de diversiones en los Estados Unidos.

En Colombia no existe un organismo de caracter técnico especiali-
zado que reglamente las actividades de mantenimiento y operacion de
los parques de diversiones, razén por la cual la Asociacion Colombiana
de Atracciones y Parques de Diversiones (Acolap) considerd necesario
establecer un Manual Técnico de Mantenimiento y Operacion, siguien-
do la orientacién de las normas de ASTM para su aplicacion en nuestro
medio y la dimension que tiene a nivel internacional, es recomendacion
de la Internacional Asociation Of Amusement Parks and Attracction
(IAAPA) para su aplicacion y la garantia que representa para la segu-
ridad de trabajadores y visitantes, asi como el hecho de que algunos
parques del pais desarrollan sus procedimientos de mantenimiento y
operacion bajo estos estandares ASTM. El Manual de Acolap se cons-
tituye en herramienta fundamental para la regulacion de las atracciones
de entrenamiento, porque extracta los mejores conceptos avalados por
la misma IAAPA, que es la maxima autoridad mundial en este tema y
agrupa a mas de 185 paises.

Es por esto que dentro de la operacion de los parques de diversio-
nes, las normas ASTM constituyen el concepto mas cercano a lo que
se busca en el presente proyecto de ley que cursa en el Congreso de la
Republica.

El presente proyecto de ley contiene un estudio técnico serio, el cual
se elabord con la invaluable colaboracion y ayuda de Acolap —que re-
une a la mayoria de los empresarios del sector— toda vez que no existe
en Colombia una institucion que cuente con el conocimiento, la ex-
periencia y el dominio sobre los temas de entretenimiento, operacion,
mantenimiento y seguridad que ofrecen los parques de diversiones. Por
tal razén, Acolap ha tomado la iniciativa de reunir estos conceptos de
la experiencia internacional para la expedicion de un documento que
permita estandarizar las normas basicas de funcionamiento para regular
la actividad en Colombia.

También como aportes al proyecto se tuvieron en cuenta las reco-
mendaciones después de varios debates de trabajo, por parte de la Aso-
ciacion Colombiana de Ingenieros, ACIEM, (calcula que en Colombia
hay aproximadamente unos 400 parques de diversiones y atracciones
mecanicas), profesa que la reglamentacion de este tipo de instalacio-
nes, comprende un alto componente de ingenieria (conocimiento espe-
cializado) y de personal idoneo y calificado para la instalacion, opera-
cion, mantenimiento y funcionamiento de los parques de diversiones
y atracciones mecanicas. Como la calidad de vida de los ciudadanos,
entre otros factores, estd enmarcada por las oportunidades de acceso
al entretenimiento y la recreacion, donde los parques de diversiones
y entretenimiento que incorporan un alto porcentaje de equipos espe-
cializados que cumplen con tal propdsito, asociados al noble fin antes
mencionado, hay una serie de riesgos potenciales que pueden afectar a
los usuarios de este tipo de instalaciones comprometiendo incluso, gra-
vemente la seguridad de la vida humana como se ha demostrado en
distintos reportes de los medios de comunicacion en espacios publicos
o privados. Por esto propone que estas actividades se deben regir a tra-
vés de un reglamento técnico que establecen las medidas que garanticen
la seguridad de las personas, de la vida animal, de la vida vegetal y de
la preservacion del medio ambiente asi como la prevencion de practicas
que pueden inducir a error al usuario.
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Asi mismo ACIEM identifica que este tipo de entretenimiento y di-
version recibe cada vez mayores inversiones y su expansion se consi-
dera que es un negocio en crecimiento dada la respuesta positiva del
publico a este tipo de ofertas y considera que es necesario trabajar en
postulados fundamentales como:

— Conciencia de los riesgos de los parques de diversiones y atraccio-
nes mecanicas sobre la vida humana.

— Fomento a la cultura de la seguridad industrial de las instalaciones
de los parques de diversiones y atracciones mecanicas para los existen-
tes y nuevos.

— Educacion ciudadana en funcion de la seguridad de la vida hu-
mana.

— Efectiva vigilancia y control de las autoridades a los parques de
diversiones y atracciones mecanicas.

— Sistema de informacion de reporte de incidentes y accidentes en
el campo.

Entendiendo la seriedad del tema en mencion, presentamos a ustedes
honorables senadores esta ponencia, como resultado de un serio estudio
juridico y técnico del tema de las atracciones mecanicas, por presentar-
se un grave vacio en la regulacion nacional.

Consciente de la importancia del tema de seguridad en los parques
de atracciones, objeto de la presente ley, ante la evidente ausencia de
legislacion en torno al tema consideramos que es un documento serio y
estructurado que puede servir en el estudio para la ponencia para segun-
do debate ante el honorable Senado de la Republica.

Resulta menester mencionar, que el proyecto de ley que se somete a
estudio para segundo debate ante el honorable Senado de la Republica
es el trabajo conjunto entre quienes hemos tenido la iniciativa de procu-
rar la expedicion de una ley que regule la operacion de los parques de
diversiones, de atracciones o dispositivos de entretenimiento, de atrac-
ciones mecanicas y ciudades de hierro en el pais, dentro de los cuales se
cuentan los agremiados de Acolap.

Proposicion

Con las anteriores consideraciones propongo a los honorables Sena-
dores de la Republica, dar segundo debate al Proyecto de ley numero
22 de 2006 Senado, por la cual se regula el funcionamiento y opera-
cion de los parques de diversiones, atracciones o dispositivos de en-
tretenimiento, atracciones mecdnicas y ciudades de hierro en todo el
territorio nacional y se dictan otras disposiciones, teniendo en cuenta
el siguiente pliego de modificaciones.

De los honorables Senadores,
Claudia Rodriguez de Castellanos.
COMISION SEPTIMA CONSTITUCIONAL PERMANENTE
DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA.

Bogota, D. C., alos treinta y uno (31) dias del mes de mayo afio dos
mil siete (2007).

En la presente fecha se autoriza la publicacion en la Gaceta del Con-
greso de la Republica, informe de ponencia para segundo debate, texto
propuesto para segundo debate y pliego de modificaciones, al Proyecto
de ley numero 22 de 2006 Senado, por la cual se regula el funciona-
miento y operacion de los parques de diversiones, atracciones o dispo-
sitivos de entretenimiento, atracciones mecanicas y ciudades de hierro
en todo el territorio nacional y se dictan otras disposiciones. Proyec-
to de ley de autoria de los honorables Senadores: Autores: honorables
Senadores Alexandra Moreno Piraquive, Claudia Rodriguez, Camilo
Sdnchez Ortega, Manuel Antonio Virgiiez, y honorables Representantes
Luis Felipe Barrios y Gloria Stella Diaz Ortiz.

El Secretario,

Jesus Maria Esparia Vergara.

PLIEGO DE MODIFICACIONES PARA SEGUNDO DEBATE
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 22 DE 2006 SENADO

por la cual se regula el funcionamiento y operacion de los parques
de diversiones, atracciones o dispositivos de entretenimiento,
atracciones mecdanicas y ciudades de hierro en todo el territorio
nacional y se dictan otras disposiciones.

Modificacion 1°. El articulo 1° quedara asi:

La presente ley tiene por objeto regular la intervencion de las autori-
dades publicas del orden nacional, distrital y municipal, en cuanto a los
requisitos minimos que deben cumplir para el funcionamiento, instala-
cion, operacion, uso y explotacion, de los parques de diversiones, publi-
cos o privados, las atracciones o dispositivos de entretenimiento, como
también las conocidas ciudades de hierro de atracciones mecanicas en
todo el territorio nacional, para los ya existentes como para los nuevos,
en funcion de la proteccion de la vida humana, el medio ambiente y la
calidad de las instalaciones.

Modificacion 2°. El articulo 3° en su titulo, primer inciso y sus nu-
merales 3 y 4 quedaran asi:

Articulo 3°. Registro previo para la instalacion y puesta en funcio-
namiento de los parques de diversiones y las atracciones o dispositivos
de entretenimiento. La instalacion y puesta en funcionamiento de los
parques de diversiones y atracciones o dispositivos de entretenimien-
to, existentes y nuevos, en cualquiera de las categorias sefialadas en el
articulo anterior, requerira registro previo ante la respectiva autoridad
distrital o municipal, para lo cual se debera acreditar el cumplimiento
de los siguientes requisitos:

3. Pdliza de responsabilidad civil extracontractual que cubra la res-
ponsabilidad civil derivada de lesiones a los visitantes y usuarios de los
parques de diversiones y atracciones o dispositivos de entretenimiento,
cuyo valor sera determinado por una compaiiia de seguros legalmente
establecida en Colombia, previa evaluacion de los riesgos involucrados
que incluya una certificacion de inspeccion técnica de las instalaciones,
la cual debera amparar como minimo, los siguientes: lesiones y/o muer-
te de personas, rotura de maquinaria e incendio.

4. Hoja técnica de cada atraccidon o dispositivo de entretenimiento
expedida por el fabricante o instalador, la cual debera contener, como
minimo, la siguiente informacion: capacidad, condiciones y restriccio-
nes de uso, panorama de riesgos, plan de mantenimiento, nimero de
operarios requeridos y descripcion técnica del equipo.

Modificacion 3°. El articulo 7° en su titulo y sus dos primeros incisos
quedaran asi:

Articulo 7°. Deberes y responsabilidad de los visitantes, usuarios
y operadores de parques de diversiones, de atracciones y dispositivos
de entretenimiento. En consideracion a los riesgos inherentes para la
seguridad humana en el uso de atracciones o dispositivos de entreteni-
miento existentes y nuevos, los cuales aceptan los usuarios desde que
hagan uso de los mismos, constituira deber de estos acatar estrictamen-
te las instrucciones de seguridad escritas u orales impartidas por el Ope-
rador y utilizarlos de manera responsable, cuidando siempre el prevenir
y mitigar los riesgos para no causar accidentes.

En especial, constituird deber de los visitantes de parques de diver-
siones y de los usuarios de atracciones y dispositivos de entretenimien-
to con supervision del operador en lo siguiente:

Modificacion 4°. El articulo 8° en su primer inciso y con un segundo
paragrafo quedara asi:

Es obligacion de las autoridades nacionales, departamentales, distri-
tales y municipales competentes, de conformidad con las disposiciones
expedidas por el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo o por la
entidad que haga sus veces, ejercer la inspeccion, vigilancia y control
para verificar y garantizar el cumplimiento de las condiciones de cali-
dad e idoneidad en la prestacion de los servicios inherentes a los par-
ques de diversiones y atracciones o dispositivos de entretenimiento y el
cumplimiento de la presente ley.

Paragrafo 2°. La entidad nacional competente estara facultada para
reglamentar mediante un reglamento técnico que establecera las me-
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didas para mejorar en la prevencion y seguridad de las personas, de la
vida animal, de la vida vegetal y de la preservacion del medio ambiente,
para el desarrollo de la presente ley.

Modificacion 5°. El articulo 10 quedara asi:

Los Operadores de Atracciones y Dispositivos de Entretenimiento
cuentan con seis (6) meses a partir de la sancién de la presente ley para
efectuar el registro de aquellas que se encuentren en operacion antes de
su vigencia y el Gobierno Nacional expedira los decretos reglamenta-
rios que estime pertinentes para exigir el cumplimiento de la presente
ley.

De los honorables Senadores,

Claudia Rodriguez de Castellanos.

COMISION SEPTIMA CONSTITUCIONAL PERMANENTE
DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA.

Bogota, D. C., a los treinta y uno (31) dias del mes de mayo afio dos
mil siete (2007).

En la presente fecha se autoriza la publicacion en la Gaceta del Con-
greso de la Republica, informe de ponencia para segundo debate, texto
propuesto para segundo debate y pliego de modificaciones, al Proyecto
de ley numero 22 de 2006 Senado, por la cual se regula el funcio-
namiento y operacion de los parques de diversiones, atracciones o
dispositivos de entretenimiento, atracciones mecdnicas y ciudades de
hierro en todo el territorio nacional y se dictan otras disposiciones.
Proyecto de Ley de autoria de los honorables Senadores: Autores: ho-
norables Senadores Alexandra Moreno Piraquive, Claudia Rodriguez,
Camilo Sanchez Ortega, Manuel Antonio Virgiiez y honorables Repre-
sentantes Luis Felipe Barrios 'y Gloria Stella Diaz Ortiz.

El Secretario,

Jesus Maria Esparia Vergara.

TEXTO A CONSIDERACION PARA SEGUNDO DEBATE
A LA COMISION SEPTIMA DEL SENADO AL PROYECTO
DE LEY NUMEREO 22 DE 2006 SENADO

por la cual se regulan el funcionamiento y operacion de los parques
de diversiones, atracciones o dispositivos de entretenimiento,
atracciones mecanicas y ciudades de hierro en todo el territorio
nacional y se dictan otras disposiciones.

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene por objeto regular la in-
tervencion de las autoridades publicas del orden nacional, distrital y
municipal, en cuanto a los requisitos minimos que deben cumplir para
el funcionamiento, instalacion, operacion, uso y explotacion, de los par-
ques de diversiones, publicos o privados, las atracciones o dispositivos
de entretenimiento, como también las conocidas ciudades de hierro de
atracciones mecanicas en todo el territorio nacional, para los ya exis-
tentes como para los nuevos, en funcién de la proteccion de la vida
humana, el medio ambiente y la calidad de las instalaciones.

Articulo 2°. Definiciones y categorias. Para efectos de la presente
ley, se adoptan las siguientes definiciones y categorias:

Definiciones: Parques de Diversiones. Son aquellos espacios al
aire libre o cubiertos, donde se instalan atracciones o dispositivos de
entretenimiento, ciudades de hierro, atracciones mecanicas, asi como
recursos vinculados a la recreacion, animales, maquinas o juegos, don-
de acude el publico en busqueda de sana diversion a través de interac-
cion; se excluyen los juegos de suerte y azar.

Atracciones o dispositivos de entretenimiento. Son los medios,
elementos, maquinas o equipos interactivos, incluyendo las atracciones
mecanicas, cuyo fin es lograr entretenimiento o diversion.

Categorias: Los parques de diversiones se dividen en permanentes,
no permanentes o itinerantes, centros de entretenimiento familiar, tema-
ticos, acuaticos, centros interactivos, acuarios y zooldgicos:

a) Parques de diversiones permanentes: Son aquellos que se ins-
talan en un sitio o ubicacion de caracter permanente. Para ello cuentan
con una infraestructura permanente como estacionamientos, bafios, es-
tructuras de cimentacion, recorridos peatonales y jardines. Estos par-
ques tienen dentro de su oferta de entretenimiento, atracciones de alto

impacto, familiares e infantiles, juegos de destreza y atracciones de ca-
racter ludico. Generalmente tienen a su alrededor un cerramiento defi-
nitivo y permanecen en el terreno ocupado por varios afios;

b) Parques de diversiones no permanentes: Son aquellos que se
instalan en un sitio o ubicacion de caracter no permanente. Para ello
cuentan con una infraestructura de caracter temporal. De ordinario sus
atracciones o dispositivos de entretenimiento no requieren de una infra-
estructura civil permanente, por lo que pueden ser transportadas de un
lugar a otro con facilidad en cortos espacios de tiempo. Estos parques
tienen dentro de su oferta de entretenimiento atracciones de alto impac-
to, familiares ¢ infantiles, asi como juegos de destreza. Generalmente
tienen a su alrededor un cerramiento de caracter temporal y permanecen
en el terreno ocupado por algunos afios o meses. Su caracter itinerante
hace que este modelo de negocio tenga que realizar muchos montajes
(instalaciones) y desmontajes (desinstalaciones) en diferentes regiones
de la geografia nacional o internacional;

c¢) Centros de entretenimiento familiar: Son aquellos que se insta-
lan en Centros Comerciales, Cajas de Compensacion, Hipermercados y
Conglomerados Comerciales, casi siempre bajo techo. Como parte de la
oferta de entretenimiento de los propios Centros Comerciales, cuentan
con atracciones o dispositivos de entretenimiento para toda la familia;

d) Parques tematicos: Son aquellos que se instalan en un sitio o
ubicacién de caracter permanente o no permanente. Su principal carac-
teristica se centra en el manejo de su entorno o ambientacion que tiene
un caracter muy definido. Son comunes el manejo de temas como sitios
geograficos, la prehistoria, cuentos infantiles y épocas de la historia,
entre otros. Estos parques pueden o no tener dentro de su oferta de
entretenimiento atracciones de alto impacto, familiares e infantiles o
juegos de destreza;

e) Parques acuaticos: Son aquellos que se instalan en un sitio o
ubicacion de caracter permanente o no permanente. Su principal carac-
teristica se centra en el manejo del agua como medio recreativo o de
entretenimiento. Estos parques tienen dentro de su oferta de entreteni-
miento atracciones de alto impacto, familiares e infantiles, toboganes,
piscinas o fuentes interactivas, entre otros;

f) Centros interactivos: Son aquellos que se instalan en un sitio o
ubicacién de caracter permanente o no permanente. Su principal carac-
teristica se centra en el manejo de componentes de interactividad como
experimentos o piezas que permiten una educacion vivencial donde se
logra la transmision de conocimientos a través de su oferta de entrete-
nimiento, atracciones de bajo impacto, salas interactivas con experi-
mentos o piezas educativas, donde ademas se pueden encontrar algunas
atracciones de caracter familiar;

g) Acuarios: Son aquellos que se instalan en un sitio o ubicacion
de caracter permanente o no permanente. Su principal caracteristica
se centra en la exposicion de animales o seres que viven en un medio
acuoso. Estos parques tienen dentro de su oferta de entretenimiento,
atracciones, estanques o grupos de estanques donde se reproducen eco-
sistemas acudticos con especies vivas, marinas o de agua dulce, con
fines de exhibicion educativa, recreativa o cientifica;

h) Zoolédgicos o granjas: Son aquellos que se instalan en un sitio o
ubicacion de cardcter permanente o no permanente. Su principal carac-
teristica se centra en la exposicion de animales o seres que viven en un
ambiente terrestre. Estos parques tienen dentro de su oferta de entrete-
nimiento, cerramientos o ambientes controlados donde se reproducen
animales salvajes o domésticos con fines de exhibicion educativa, re-
creativa o cientifica.

Articulo 3°. Registro previo para la instalacion y puesta en funcio-
namiento de los parques de diversiones y las atracciones o dispositivos
de entretenimiento. La instalacion y puesta en funcionamiento de los
parques de diversiones y atracciones o dispositivos de entretenimien-
to, existentes y nuevos, en cualquiera de las categorias sefialadas en el
articulo anterior, requerira registro previo ante la respectiva autoridad
distrital o municipal, para lo cual se debera acreditar el cumplimiento
de los siguientes requisitos:
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1. Certificado de existencia y representacion legal, por parte de las
personas juridicas que pretendan instalar atracciones o dispositivos de
entretenimiento en un Parque de Diversiones, ponerlos en funciona-
miento, usarlos y explotarlos o registro mercantil o cédula de ciudada-
nia o RUT, por parte de las personas naturales.

2. Contrato o autorizacion del propietario, poseedor o tenedor de los
lugares donde operaran las atracciones o dispositivos de entretenimien-
to. Cuando estos operen en inmuebles de propiedad del Estado se debe-
ra acreditar el contrato celebrado con la respectiva entidad publica.

3. Pdliza de responsabilidad civil extracontractual que cubra la res-
ponsabilidad civil derivada de lesiones a los visitantes y usuarios de los
parques de diversiones y atracciones o dispositivos de entretenimiento,
cuyo valor sera determinado por una compailia de seguros legalmente
establecida en Colombia, previa evaluacion de los riesgos involucrados
que incluya una certificacion de inspeccion técnica de las instalacio-
nes, la cual debera amparar, como minimo, los siguientes: lesiones y/o
muerte de personas, rotura de maquinaria e incendio.

4. Hoja técnica de cada atraccion o dispositivo de entretenimiento
expedida por el fabricante o instalador, la cual debera contener, como
minimo, la siguiente informacion: capacidad, condiciones y restriccio-
nes de uso, panorama de riesgos, plan de mantenimiento, nimero de
operarios requerido y descripcion técnica del equipo.

5. Plan de sefalizacion con las condiciones y restricciones de uso
recomendadas por el fabricante o instalador, en lugares visibles en cada
una de las atracciones o dispositivos de entretenimiento existentes en el
parque de diversiones.

6. Plan de emergencias del sitio donde opera el parque de diver-
siones.

7. Certificacion de existencia de un contrato de servicios médicos
para la atencion de emergencias celebrado con una entidad legalmente
constituida.

8. Certificacion de la realizacion de pruebas previas a la puesta en
marcha, de conformidad con las recomendaciones del fabricante o ins-
talador.

Paragrafo 1°. Acreditados los requisitos sefialados anteriormente, la
respectiva autoridad distrital o municipal expedira un registro, al cual
se le asignara un niimero de identificacion.

Paragrafo 2°. El registro tendra una vigencia de un (1) aflo, el cual
debera renovarse antes de su vencimiento, sin petjuicio de que las mo-
dificaciones o cambios de las condiciones del registro inicial sean ac-
tualizadas al momento de ocurrir tales cambios o modificaciones.

Paragrafo 3°. Los parques de diversiones no permanentes deberan
efectuar el registro ante la respectiva autoridad distrital o municipal,
previa a la instalacion de cualquier atraccion o dispositivo de entreteni-
miento, el cual tendrd una vigencia igual a su permanencia, que no sera
superior a un (1) afio.

Paragrafo 4°. Para la presentacion de espectaculos publicos en los
parques de diversiones, el interesado debera acreditar el cumplimiento
de los requisitos establecidos en las normas vigentes sobre la materia.

Articulo 4°. Requisitos de operacion y mantenimiento. La persona
natural o juridica que efectue el registro de atracciones o dispositivos
de entretenimiento en parques de diversiones deberd cumplir, para su
operacion y mantenimiento, los requisitos técnicos establecidos en este
articulo los cuales contienen estandares relacionados con la operacion,
mantenimiento, inspeccion de Atracciones y Dispositivos de Entre-
tenimiento, desarrollados con base en normas internacionales ASTM
(American Society Of Testing & Materials), NFPA (National Fire Pro-
tection Association), los Lineamientos de Mantenimiento y Operacion
de IAAPA (Asociacion Internacional de Parques de Atracciones) y apo-
yados en los Reglamentos establecidos por las asociaciones nacionales
de Estados Unidos, México, Argentina e Inglaterra.

Los requisitos de operacion y mantenimiento de las atracciones o
dispositivos de entretenimiento son los siguientes:

1. Condiciones de ocupacion de los parques de diversiones. Los
parques de diversiones en cualquiera de las categorias sefialadas en el

articulo 2° de esta ley cumpliran las siguientes condiciones de ocu-
pacion:

a) Contaran con un plan de emergencia avalado por los comités loca-
les o por las autoridades competentes que incluye brigadas de emergen-
cia debidamente entrenadas, planes de mitigacion en caso de emergen-
cia y otros requisitos que los comités locales o autoridades competentes
estimen necesarios;

b) Contaran con salidas y rutas de evacuacion adecuadas de acuerdo
con su tamafio y tipo de operacion;

¢) Contaran con certificaciones expedidas por los cuerpos de bom-
beros sobre la idoneidad de las instalaciones en materia de sistemas
contra incendios, planes de mitigacion contra eventos naturales como
terremotos, inundaciones y tormentas eléctricas, entre otros;

d) Contaran con sefializacion clara de evacuacion en materia de rutas
y salidas de emergencia;

e) Las zonas de parqueo, en caso de existir, deberan tener un plan
de movilizacién de automotores en caso de emergencia y contar con
espacios reservados para el transito de peatones y minusvalidos debida-
mente demarcados y sefializados;

f) Contaran con un programa de salud ocupacional y riesgos pro-
fesionales para sus empleados en concordancia con la naturaleza del
negocio y del Decreto-ley 1295 de 1994 o el que se encuentre vigente
en esa materia.

2. Estandares de mantenimiento de las atracciones y dispositivos de
entretenimiento. Corresponde a los Operadores de atracciones o dispo-
sitivos de entretenimiento cumplir con los estandares de mantenimien-
to, acatando siempre los manuales suministrados por el fabricante o
instalador, para lo cual deberan:

a) Implementar un programa de mantenimiento, pruebas e inspec-
ciones para establecer las obligaciones tendientes a mantener en buen
estado cada atraccion o dispositivo de entretenimiento. Este programa
de mantenimiento debera incluir listas de chequeo, estar disponible para
cada persona que hace el mantenimiento, tener una programacion para
cada una de las atracciones o dispositivos de entretenimiento y estimar,
por lo menos, lo siguiente:

A. Descripcion de la asignacion del mantenimiento preventivo.
B. Descripcion de las inspecciones que se realizan.

C. Instrucciones especiales de seguridad, donde aplique.

D. Recomendaciones adicionales del Operador;

b) Procurar el adecuado entrenamiento de cada persona que esté a
cargo del mantenimiento de las atracciones o dispositivo de entreteni-
miento, como parte esencial de sus responsabilidades y obligaciones.
Este entrenamiento comprendera como minimo:

A. Instruccidn sobre procedimientos de inspeccidon y mantenimiento
preventivo.

B. Instruccion sobre obligaciones especificas y asignacion de pues-
tos de trabajo y labores.

C. Instruccidn sobre procedimientos generales de seguridad.
D. Demostracion fisica de funcionamiento.

E. Observacion del desempefio practico de la persona bajo entrena-
miento, por parte de un supervisor, que evaluara su aptitud y actitud.

F. Instrucciones adicionales que el operador estime necesarias para
el buen funcionamiento de la Atraccion o Dispositivo de Entreteni-
miento;

¢) Someter las atracciones o dispositivos de entretenimiento a ins-
pecciones documentales diarias (Lista de Chequeo de mantenimiento),
antes de ponerlas en funcionamiento y ofrecerlas al servicio del pu-
blico, de acuerdo con las instrucciones contenidas en los manuales de
mantenimiento. El programa de inspeccion debe incluir, como minimo,
lo siguiente:

A. Inspeccion de todos los dispositivos de cargue de pasajeros y sus
dispositivos, incluyendo cierres y restricciones.

B. Inspeccion visual de escaleras, rampas, entradas y salidas.
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C. Pruebas de funcionamiento de todo equipo de comunicacion, ne-
cesario para que la atraccion o dispositivo de entretenimiento pueda
funcionar adecuadamente, cuando aplique.

D. Pruebas de funcionamiento de todos los dispositivos de seguridad
automaticos y manuales.

E. Inspeccion y prueba de los frenos, incluidos los frenos de emer-
gencia, de servicio, parqueo y parada, donde aplique.

F. Inspeccion visual de todos los cerramientos, vallas y obstaculos
propuestos de seguridad.

G. Inspeccidn visual de la estructura de la Atraccion o Dispositivo
de Entretenimiento.

H. Inspecciones completas para operar en el ciclo normal o com-
pleto.

L. Inspeccion en funcionamiento sin pasajeros, siempre y cuando
aplique a la atraccion, antes de iniciar cualquier operacion, para deter-
minar su apropiado funcionamiento y establecer si requiere o no, cierre
de operacion a causa de: Mal funcionamiento de desajuste o; modifica-
ciones mecanicas, eléctricas u operativas; Condiciones ambientales que
afecten la operacion o una combinacion de las tres.

J. Evaluacién de la calidad bacterioldgica del agua dentro de la atrac-
cioén o dispositivo de entretenimiento, cuando en esta se utilice este
recurso y el usuario pueda, razonablemente, verse expuesto a ingerir o
a entrar en contacto con volumenes que no representen un riesgo para
su salud. Esta condicion debe ser avalada por una entidad de salud re-
conocida y autorizada para tal fin.

3. Programas de inspeccion. Los programas de inspeccion que se
realicen en los parques de diversiones donde se instalen atracciones o
dispositivos de entretenimiento, deberan acatar las siguientes reglas:

a) Archivar por un tiempo no inferior a un (1) afio, los documentos
de inspeccion determinados por el Operador;

b) Notificar puntualmente al fabricante o instalador, sobre cualquier
incidente, falla o mal funcionamiento que segln su criterio afecte la
continuidad operativa de la atraccion o dispositivo de entretenimiento;

¢) Acreditar la idoneidad de sus dependientes encargados de ejecutar
los programas de mantenimiento.

4. Ensayos no Destructivos (END). Por Ensayo no Destructivo
(END) se entiende, la prueba o examen que se practica a un material
para determinar su resistencia, calidad y estado. En estas pruebas, se
tendran en cuenta las siguientes reglas:

a) Se realizaran en componentes y atracciones o dispositivos de en-
tretenimiento de estructuras metalicas, cuando sean recomendadas por
el fabricante o instalador;

b) Se realizaran por un inspector calificado bajo un estandar interna-
cional reconocido como la ASNT (American Society for Nondestructi-
ve Testing) 0 AWS (American Welding Society);

¢) Se desarrollaran y aplicardn con métodos y técnicas tales como
radiografia, particulas magnéticas, ultrasonido, liquidos penetrantes,
electromagnetismo, radiografia neutrén, emision acustica, visuales y
pruebas de escape para examinar materiales o componentes con el fin
de que no sufran deterioro o mal funcionamiento y sean de utilidad para
detectar, localizar, medir y evaluar discontinuidades, defectos y otras
imperfecciones, ademas de asegurar las propiedades, integridad, com-
posicion y medir sus caracteristicas geométricas;

d) Se usaran, exclusivamente, para verificar la integridad de compo-
nentes de acuerdo con su disefio, localizacion, instalacion o una combi-
nacion de estas y no para un fin diferente;

e) Se programaran, cuando sea aplicable, en términos de horas, dias
u otro componente de operacion. El disefio inicial debera proveer los
periodos entre ensayos, que nunca seran superiores a un (1) afio.

Paragrafo 1°. Corresponde al fabricante o instalador recomendar los
componentes objeto de inspeccidon y los métodos o tipos de ensayos
no destructivos, excluyendo los procedimientos para los ensayos, salvo
que se advierta riesgo de involucrar otro componente de la atraccion o
dispositivo de entretenimiento.

Paragrafo 2°. El fabricante o instalador podra incluir en la seccion
apropiada del Manual de la Atraccion o Dispositivo de Entretenimiento,
un listado y localizacion de los componentes y areas criticas que requie-
ren inspeccion con END de acuerdo con el literal e) anterior.

Paragrafo 3°. Los componentes que no resulten conformes de acuer-
do con los ensayos no destructivos, deberan reemplazarse o reacondi-
cionarse de acuerdo con las normas de mantenimiento.

Los componentes que se encuentren conformes o que han sido reem-
plazados o reacondicionados seran programados para futuros ensayos
de acuerdo con los literales d) y e) anteriores.

Cuando el operador lo estime conveniente y no existan recomenda-
ciones del fabricante o instalador, podra contratar un profesional o agen-
cia de Ingenieria con calificaciones, entrenamiento y certificaciones en
el tema para que desarrolle el programa de inspeccion de END de las
atracciones o dispositivos de entretenimiento o sus componentes.

Paragrafo 4°. El Operador de una Atraccion o Dispositivo de Entre-
tenimiento deberd implementar un programa de ensayos basado en las
recomendaciones de este articulo.

Articulo 5°. Estandares de operacion de atracciones o dispositivos de
entretenimiento. corresponde a los operadores de atracciones o disposi-
tivos de entretenimiento:

1. Establecer practicas de seguridad y aplicarlas en sus instalacio-
nes.

2. Aplicar el contenido de las normas de operacién recomendadas
por el fabricante o instalador.

3. Implementar un Manual de Operacion para cada Atraccion o Dis-
positivo de Entretenimiento, el cual deberd incluir listas de chequeo,
estar disponible para cada persona que participa en la operacion, tener
una programacion para cada una de las atracciones o dispositivos de
entretenimiento y establecer, por lo menos, los siguientes literales:

a) Las politicas para la operacién de la atraccion o dispositivo de
entretenimiento con base en la informacién pertinente suministra-
da por el fabricante o instalador. Para desarrollar estas politicas, el
Operador de la Atraccién o Dispositivo de Entretenimiento debera:

A. Hacer una descripcion de la operacion de la atraccion.

B. Establecer los procedimientos generales de seguridad.

C. Designar los puestos de trabajo para la operacion de la atraccion
o dispositivo de entretenimiento.

D. Incluir otras recomendaciones que estime pertinentes.

E. Desarrollar procedimientos especificos de emergencia frente a
eventos anormales o interrupcion abrupta del servicio;

b) Desarrollar un programa de entrenamiento. Este programa de-
bera incluir, como minimo, lo siguiente:

A. Desarrollo de procedimientos e instructivos para la operacion de
la atraccion o dispositivo de entretenimiento.

B. Desarrollo de instructivos sobre las funciones especificas en los
puestos de trabajo.

C. Demostracion fisica de la operacion de la atraccion o dispositivo
de entretenimiento.

D. Observacion del desempefio practico de la persona bajo entrena-
miento, por parte de un supervisor que certificara su actitud y aptitud.

E. Acreditacion de la capacitacion del controlador en el puesto de
trabajo después del entrenamiento.

F. Demas instructivos que el Operador estime pertinentes para el co-
rrecto funcionamiento de la atraccion o dispositivo de entretenimiento;

c) Desarrollar Programas de Inspeccion. Previa a la puesta en fun-
cionamiento y ofrecimiento al publico de alguna atraccidn o dispositivo
de entretenimiento, el Operador debera someter la atraccion o dispositi-
vo de entretenimiento a inspecciones documentales (lista de chequeo de
operacion), con base en las instrucciones contenidas en los instructivos
de operacion y mantenimiento;

d) El programa de inspeccién debera incluir, al menos, lo si-
guiente:
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A. Pruebas de funcionamiento de la atraccion o dispositivo de entre-
tenimiento antes de iniciar cualquier operacion con usuarios.

B. Inspeccidn de todos los dispositivos de cargue de pasajeros y sus
dispositivos, incluyendo cierres y restricciones.

C. Inspeccion visual de escaleras, rampas, entradas y salidas.

D. Pruebas de funcionamiento de todo equipo de comunicacion ne-
cesario para el funcionamiento de la atraccion o dispositivo de entrete-
nimiento.

Paragrafo 1°. El operario que controla el acceso a las atracciones o
dispositivos de entretenimiento deberd negar el ingreso a estas cuando
advierta riesgos en la integridad fisica de quien pretenda su uso, o ries-
gos para la seguridad de otros usuarios, de los Operadores o de otras
atracciones o dispositivos de entretenimiento.

Paragrafo 2°. El Operador podra establecer restricciones de estatura
de conformidad con las recomendaciones del fabricante o instalador y
de los disefios aplicados sobre cada atraccion o dispositivo de entrete-
nimiento.

Paragrafo 3°. El Operador instalara una sefializacién con instructi-
vos dirigidos al publico, de forma prominente y redactada de manera
corta, simple y puntual.

Paragrafo 4°. El Operador debera sefializar en el sitio de embarque
con los instructivos de uso, deberes y obligaciones de los pasajeros du-
rante el recorrido.

Articulo 6°. Reemplazo de partes y repuestos de las atracciones o
dispositivos de entretenimiento. Para el reemplazo de partes y repues-
tos de las atracciones o dispositivos de entretenimiento el Operador
debera:

1. Usar el procedimiento original suministrado por el fabricante o
instalador y aplicar una apropiada nomenclatura, o

2. Usar el manual de especificaciones y dibujos suministrado por el
fabricante o instalador, o

3. Usar el procedimiento original suministrado por el fabricante o
instalador, clasificando elementos equivalentes a la funcion y calidad,
cuando estos no sean suministrados por el fabricante o instalador.

Paragrafo 1°. En caso de no existir procedimientos del fabricante o
instalador para el reemplazo de partes y repuestos, el Operador podra,
dentro de sus programas de mantenimiento, establecer dicho procedi-
miento de acuerdo con su programa de mantenimiento.

Articulo 7°. Deberes y responsabilidad de los visitantes, usuarios y
operadores de parques de diversiones, de atracciones y dispositivos de
entretenimiento. En consideracion a los riesgos inherentes para la segu-
ridad humana en el uso de atracciones o dispositivos de entretenimiento
existentes y nuevos, los cuales aceptan los usuarios desde que hagan
uso de los mismos, constituira deber de estos acatar estrictamente las
instrucciones de seguridad escritas u orales impartidas por ¢l Operador
y utilizarlos de manera responsable, cuidando siempre el prevenir y mi-
tigar los riesgos para no causar accidentes.

En especial, constituird deber de los visitantes de parques de diver-
siones y de los usuarios de atracciones y dispositivos de entretenimien-
to con supervision del operador en lo siguiente:

1. Abstenerse de ingresar a los recorridos de las atracciones o dispo-
sitivos de entretenimiento bajo la influencia de alcohol, de sustancias
psicotrdpicas o de cualquier otra sustancia que altere el comportamien-
to y/o situacion de alerta.

2. Utilizar apropiadamente durante todo el recorrido los equipos de
seguridad tales como barras de seguridad, cinturones de seguridad y
arnés, suministrados por el Operador.

3. Abstenerse de exigir a los empleados del Operador conducta dis-
tinta de las establecidas como normas de operacion.

4. Respetar y hacer respetar por parte de las personas a su cargo, los
accesos al parque de diversiones y a las diferentes atracciones o dispo-
sitivos de entretenimiento.

5. Respetar y hacer respetar por parte de las personas a su cargo,
las filas, las zonas de circulacion y cargue, los cierres y demas zonas

restringidas y mantener el orden y la compostura mientras se produce
el acceso, durante el uso o la permanencia y a la salida del parque de
diversiones y de sus atracciones o dispositivos de entretenimiento y
demas actividades que se desarrollen en estos.

6. Abstenerse de usar atracciones o dispositivos de entretenimiento o
de participar en atracciones o actividades que representen riesgo para su
integridad personal o la de las personas a su cargo, en especial, por sus
condiciones de tamafio, salud, edad, embarazo, mentales, sicologicas o
fisicas, respetando en todo caso las instrucciones y restricciones que se
suministren para el acceso a las mismas.

7. Abstenerse y exigir de las personas a su cargo que hagan lo propio,
de realizar cualquier actividad que ponga en riesgo su integridad fisica,
la de los demas visitantes o usuarios o de los operarios y empleados del
Parque de diversiones o la integridad de los elementos, equipos, instala-
ciones o bienes que se encuentren en el parque de diversiones.

8. Abstenerse de ingresar a los cuartos de maquinas, las areas de
operacion y mantenimiento y a las demas areas restringidas del parque
de diversiones y exigir lo mismo de las personas a su cargo.

Paragrafo 1°. Los deberes de los visitantes de parques de diversiones
y usuarios de atracciones y dispositivos de entretenimiento seran divul-
gados en lugares visibles en las instalaciones del parque de diversiones
y apoyados con las instrucciones de los Operadores.

Paragrafo 2°. Los visitantes y operadores de parques de diversiones
y usuarios de atracciones o dispositivos de entretenimiento seran res-
ponsables por los perjuicios que llegaren a causar originadas en con-
ductas contrarias a los deberes que les impone la presente ley.

Articulo 8°. Inspeccion, vigilancia y control. Es obligacion de las
autoridades nacionales, departamentales, distritales y municipales com-
petentes, de conformidad con las disposiciones expedidas por el Mi-
nisterio de Comercio, Industria y Turismo o por la entidad que haga
sus veces, ejercer la inspeccion, vigilancia y control para verificar y
garantizar el cumplimiento de las condiciones de calidad e idoneidad
en la prestacion de los servicios inherentes a los parques de diversiones
y atracciones o dispositivos de entretenimiento y el cumplimiento de la
presente ley.

Paragrafo 1°. La entidad nacional competente estara facultada para
reglamentar el procedimiento operativo para el ejercicio de la funcion
de inspeccidn, vigilancia y control establecidos en la presente ley.

Paragrafo 2°. La entidad nacional competente estara facultada para
reglamentar mediante un reglamento técnico que establecera las me-
didas para mejorar en la prevencion y seguridad de las personas, de la
vida animal, de la vida vegetal y de la preservacion del medio ambiente,
para el desarrollo de la presente ley.

Articulo 9°. Sanciones. Para efectos de la presente ley, las sanciones
que podran imponer las autoridades competentes por violacion de sus
disposiciones, son las siguientes:

1. Multas sucesivas hasta por cinco (5) salarios minimos legales vi-
gentes por cada dia de incumplimiento y hasta por treinta (30) dias.

2. Orden de suspension de operacion de la respectiva atraccion o dis-
positivo de entretenimiento, hasta por el término de treinta (30) dias.

3. Orden de cese de actividades de la respectiva Atraccion o Dispo-
sitivo de Entretenimiento, si pasados sesenta (60) dias haber sido san-
cionado con la orden de suspension, contintia sin observar las disposi-
ciones contenidas en la presente ley.

4. Cancelacion del registro del parque de diversiones.

Paragrafo 1°. Las sanciones contempladas en el numeral 1 de este
articulo seran aplicables en los eventos de incumplimiento u omisioén
de los requisitos acreditados al momento de realizar el registro que no
impliquen riesgo para la seguridad de los visitantes o usuarios de los
parques de diversiones, siempre que el cumplimiento de estos requisi-
tos no se hubieren acreditado dentro del plazo otorgado para presentar
descargos.

Paragrafo 2°. Las sanciones contempladas en los numerales 2, 3
y 4 de este articulo seran aplicables, en su orden, cuando se advierta
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riesgo para la seguridad de los visitantes o usuarios del parque de
diversiones.

Lo anterior, sin perjuicio de la responsabilidad disciplinaria de los
funcionarios publicos encargados de hacer cumplir la presente ley.

Articulo 10. Transitorio. Los Operadores de Atracciones y Dispositi-
vos de Entretenimiento cuentan con seis (6) meses a partir de la sancion
de la presente ley para efectuar el registro de aquellas que se encuentren
en operacion antes de su vigencia y el Gobierno Nacional expedird los
decretos reglamentarios que estime pertinentes para exigir el cumpli-
miento de la presente ley.

Articulo 11. Vigencia. La presente ley rige a partir de su sancion y
publicacion y deroga las disposiciones que le sean contrarias.

Honorable Senadora
Claudia Rodriguez de Castellanos.

COMISION SEPTIMA CONSTITUCIONAL PERMANENTE
DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA.

Bogota, D. C., a los treinta y uno (31) dias del mes de mayo afio dos
mil siete (2007).

En la presente fecha se autoriza la publicacion en la Gaceta del Con-
greso de la Republica, informe de ponencia para segundo debate, texto
propuesto para segundo debate y pliego de modificaciones, al Proyecto
de ley numero 22 de 2006 Senado, por la cual se regula el funcio-
namiento y operacion de los parques de diversiones, atracciones o
dispositivos de entretenimiento, atracciones mecdnicas y ciudades de
hierro en todo el territorio nacional y se dictan otras disposiciones.
Proyecto de ley de autoria de los honorables Senadores: Autores: ho-
norables Senadores Alexandra Moreno Piraquive, Claudia Rodriguez,
Camilo Sanchez Ortega, Manuel Antonio Virgiiez y honorables Repre-
sentantes Luis Felipe Barrios y Gloria Stella Diaz Ortiz.

El Secretario,
Jesus Maria Espariia Vergara.

& ok ok

INFORME DE PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 031 DE 2005 CAMARA,
302 DE 2006 SENADO

por medio de la cual se establecen unos beneficios
a las personas adultas mayores.

Bogota, D. C., mayo 30 de 2007

Doctor:

JESUS MARIA ESPANA VERGARA
Secretario

Comision Séptima Constitucional Permanente
Honorable Senado de la Republica

Ciudad.

Referencia: Informe de ponencia para segundo debate en el Senado
de la Republica al Proyecto de ley numero 031 de 2005 Cémara, 302 de
2006 Senado, por medio de la cual se establecen unos beneficios a las
personas adultas mayores.

Sefior Secretario:

Para los fines de su competencia, conforme al articulo 156 de la Ley
5* de 1992, nos permitimos remitir a ustedes el informe de ponencia
para segundo debate en Senado de la Republica, correspondiente al pro-
yecto de ley arriba referenciado. Dicho informe lo entregamos en origi-
nal y dos copias impresas y una copia en medio magnético.

Del sefior Secretario de la Comision Séptima Constitucional Perma-
nente, del honorable Senado de la Republica.

Atentamente,

Dilian Francisca Toro Torres, Piedad Cérdoba Ruiz,

Senadoras de la Republica.

INFORME DE PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 031 DE 2005 CAMARA,
302 DE 2006 SENADO

por medio de la cual se establecen unos beneficios
a las personas adultas mayores.

Bogota, D. C., mayo 30 del 2007

Doctor:

MIGUEL PINEDO VIDAL

Presidente Comision Séptima Constitucional Permanente

Senado de la Republica

Ciudad.

Referencia: Ponencia para segundo debate al Proyecto de ley nume-
ro 031 de 2005 Camara, 302 de 2006 Senado, por medio de la cual se
establecen unos beneficios a las personas adultas mayores.

Conforme a la honrosa designacion que se nos hizo como ponentes
del Proyecto de ley nimero 031 de 2005 Camara, 302 de 2006 Senado,
por medio de la cual se establecen unos beneficios a las personas adul-
tas mayores, presentamos a consideracion de la Plenaria del honorable
Senado de la Republica, la ponencia para segundo debate.

I. Tramite de la iniciativa

El Proyecto de ley numero 031 de 2005 Camara, 302 de 2006 Sena-
do, por medio de la cual se establecen unos beneficios a las personas
adultas mayores fue radicado en Secretaria General de la Camara de
Representantes el dia 27 de julio de 2005 por los/as honorables Repre-
sentantes Gina Parody, Nancy Patricia Gutiérrez, Luis Fernando Velas-
co y el honorable Senador Rafael Pardo.

A partir de alli ha tenido tres debates sucesivos y la presente ponen-
cia es para su cuarto y ultimo debate. Fue aprobado en Comisidon Sép-
tima de la honorable Camara de Representantes el dia 9 de noviembre
de 2005, en la Plenaria de la misma Corporacion el dia 31 de mayo de
2006 y en Comision Séptima del honorable Senado de la Republica el
dia 22 de mayo del 2007.

II._Contenido de la iniciativa

El proyecto de ley como fue aprobado en primer debate en el Senado
de la Republica consta de tres (3) capitulos. El objetivo del proyecto
se orienta a conceder beneficios a las personas adultas mayores de 65
afios a fin de fomentar sus derechos a la educacion, a la recreacion, a
la salud y a propiciar un mejoramiento en sus condiciones generales de
vida. Algunos beneficios de caracter econdmico solo seran otorgados a
personas mayores de 65 afios y que se encuentren clasificadas en los ni-
veles I y II del Sistema de Identificacion de Beneficiarios (Sisbén) con
el objetivo de hacer que dicha propuesta sea equitativa y de esta manera
contribuya, de manera modesta, a la disminucion de la pobreza y a la
disminucién de su impacto en la poblacién adulta mayor!.

En el Capitulo I se consagran los beneficios econdmicos que se con-
fieren a los destinatarios del proyecto, para que puedan acceder a espec-
taculos publicos y a centros de educacion superior.

El Capitulo II dispone un sistema de tarifas diferenciales, mediante
los cuales se establecen descuentos en las tarifas de transporte publico

' Tomado de la Exposicién de Motivos de la Ponencia para Primer debate en Se-

nado de la Republica. La introduccion del principio de la equidad a través de la
focalizacion de los beneficios es relevante desde el punto de vista econdmico y
social ya que “Ninguna sociedad puede ser floreciente y feliz si la mayor parte de
sus miembros son pobres y miserables. Es, por afiadidura, equitativo que quienes
alimentan, visten y albergan al pueblo entero participen de tal modo en el producto
de su propia labor que ellos también se encuentren razonablemente alimentados,
vestidos y alojados...”, Adam Smith, Investigacion sobre la Naturaleza y Causas
de la Riqueza de las Naciones, 1776. En recientes estudios (William Gémez y
Alejandro Torres, Universidad de Antioquia, 2006) han demostrado que para el
caso colombiano los programas de redistribucion del ingreso o focalizacion de los
subsidios tienen un mayor efecto sobre la reduccion de la pobreza que el simple
crecimiento de la economia, ya que este puede concentrarse en unos pocos quin-
tiles, mientras que la redistribucion del ingreso o focalizacion de los subsidios se
dirige principalmente hacia las personas mas vulnerables.
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masivo urbano, actividades turisticas y de entrada a sitios turisticos.
Es de resaltar que en cuanto a las tarifas diferenciales para transporte
publico masivo urbano, estas no tienen un valor predeterminado y se
estipula que dichas tarifas deberan quedar previstas y reguladas en los
contratos de concesion que se celebren con las empresas operadoras del
Sistema a partir de la entrada en vigencia de la ley.

En el Capitulo III se establecen otros tipos de beneficios, tendientes
a mejorar la calidad de vida de las personas adultas mayores, como la
ventanilla de atencion preferencial, la entrada gratuita a los museos y
centros culturales, asientos especiales en los vehiculos de transporte
publico, atencion prioritaria en consultorios juridicos y asignacion agil
de citas para atencion médica por parte de las Entidades Promotoras de
Salud y entrega oportuna de los medicamentos.

III. Consideraciones acerca del contenido del proyecto de ley2

Mediante este proyecto de ley, se busca otorgar beneficios especiales
a las personas adultas mayores, en procura de hacer efectiva la atencion
especial que se merecen y hacerles un reconocimiento social a estas
personas que han aportado con su trabajo y esfuerzo para el desarrollo
de nuestro pais.

Se trata de un importante sector de la poblacion colombiana, debido
a la transicion demografica de los ultimos afos, reflejo del proceso de
envejecimiento de la poblacion a causa del incremento en la expectativa
de vida y a la disminucién de los indices de natalidad y mortalidad.

La tendencia al aumento de la poblacion de edad avanzada trae con-
sigo importantes consecuencias economicas, sociales, politicas y cul-
turales porque en las etapas de la vejez se acrecientan los riesgos de
perder capacidades fisicas y mentales, de deterioro de la salud de con-
secuencias permanentes, y de retiro del trabajo y de la actividad. En esta
etapa se depende mas de la familia y la comunidad, ya que el cuidado de
estas personas se asume como una obligacion inevitable.

Dado el incremento de la poblacion en edad avanzada no solamente
en Colombia, sino alrededor del mundo, a nivel internacional desde
hace 3 décadas se ha venido tratando el tema y se han celebrado di-
ferentes foros y expedidas diferentes resoluciones sobre politicas de
envejecimiento en el mundo.

A continuacion se presentan los principales sucesos y resoluciones
sobre el envejecimiento en la agenda internacional:

PRINCIPALES SUCESOS Y RESOLUCIONES SOBRE EL
ENVEJECIMIENTO EN LA AGENDA INTERNACIONAL

Resolucion 32/132 de la ONU: Invita a los Estados a organizar una

1977 Asamblea Mundial de vejez.

Resolucion 33/52 de la ONU: Se decide realizar, en 1982, una

1978 Asamblea Mundial sobre Envejecimiento.

La Asamblea Mundial de la Salud aprueba la primera resolucion sobre

1979 el tema.

Resolucion 34/153 de la ONU: Aprueba documento “Cuestion de las

1979 personas de edad y de los ancianos”.

Consejo Directivo de la OPS aprobd resolucion que insta a los

1980 gobiernos al estudio de los problemas de la vejez.

1982 Resolucion 37/51 de la ONU “Plan de Viena”.

Naciones Unidas: Asamblea General: Adopcion de principios
para los adultos mayores (independencia, participacion, atencion,
autorrealizacion y dignidad).

1991

Resolucion 47/5 de las Naciones Unidas: Se designa 1999 como Afio
Internacional de las Personas Mayores, bajo el lema “Una sociedad para
todas las edades”.

1992

1992 OPS/CELADE/CIE: “Politicas de atencion a los Ancianos”.

Conferencia Sobre la Poblacion y el Desarrollo (El Cairo): El Programa
de Accidn destaca el aumento de la autonomia de las personas de edad,
las formas de atencion de salud y de seguridad socioeconémica y la
capacidad de las familias para hacerse cargo de las personas de edad.

1994
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1995 Cumbre Mundial sobre Desarrollo Social (Copenhague).
CEPAL/CELADE/FNUP: “Politicas de Atencion Integral a la Tercera
1995 . U
Edad en América Latina”.
Naciones Unidas: La Resolucion 50/141 establece la denominacion de
1996 « »
Personas Adultas Mayores”.
1997 OMS/OPS Declaracién sobre Politica de Proteccion Integral al
Envejecimiento y la Vejez Saludable (Montevideo).
Celebracion del Afio Internacional. CEPAL/CELADE/FNUAP/OPS,
1999 “Encuentro latinoamericano y caribefio sobre las personas de edad”
(Santiago).
2000 Asamblea General de la ONU, Resolucion 54/262: Convoca a la
Segunda Asamblea Mundial sobre Envejecimiento (Madrid, 2002).

Entre varias de las conclusiones a las que se han llegado en
dichos foros internacionales sobre el envejecimiento, se ha con-
cluido entre otras, que las politicas publicas deben promover la
incorporacion de los adultos mayores al desarrollo de los paises y
dichas politicas deben promover una revalorizacion socio politica
y cultural de las personas adultas mayores. (Otras de las conclusio-
nes sobre el contenido de las politicas publicas a las que se ha lle-
gado a nivel internacional, van mas alla de la esfera que pretende
cubrir este proyecto de ley y son referentes al disefio de politicas
de empleo y acceso al mercado laboral de dicha poblacion, al dise-
fio de politicas que contribuyan a la plena incorporacion de las per-
sonas mayores a sistemas universales de jubilaciones y a pensiones
dignas y al apoyo que las entidades gubernamentales deben brindar
a las diferentes organizaciones encargadas de proteger o asistir a
personas de tercera edad en los diferentes paises, entre otras?).

En el plano nacional, la situacién institucional y econdmica es
muy desfavorable para la poblacion adulta de ingresos medios y
bajos, entre otras cosas dadas la baja cobertura del sistema pensio-
nal en el pais, y a la carencia de politicas especificas para dicho
segmento de la poblacion.

La salud, la educacidn, la vivienda, los servicios basicos y de
infraestructura, el transporte, entre otros, son ahora competencia
casi exclusiva de los agentes del mercado y, por ser su gestion
privada, s6lo permite su acceso a quienes tienen capacidad para su
usufructo. Este proyecto de ley, pretende convertirse en un apor-
te del Congreso de la Republica a la poblacién adulta del pais,
brindando varios beneficios a dicha poblacidn, teniendo en cuenta
la focalizacion de los beneficios y principios econdémicos basicos
como el de equidad.

A continuacion se encuentra la distribucién regional de la po-
blacion adulta mayor de 65 afios en el pais, de acuerdo al Censo de
Poblacion realizado por el Departamento Administrativo Nacional
de Estadistica, DANE, durante los afios 2005 y 2006.

POBLACION TOTAL Y MAYOR DE 65 ANOS POR DEPARTAMENTO.
CENSO 2005-2006

TOTAL

HOMBRES MUJERES

Departamento de Antioquia

Poblacion mayor de 65 afios 363.439 159.605 203.834

Total 5.601.507 2.708.097 2.893.410
Departamento de Atlantico

Poblacion mayor de 65 afios 126.422 54.703 71.719

Total 2.112.001 1.026.564 1.085.437

Basado en la Exposicion de Motivos para primer debate en Senado de la Republi-
ca.

Tomado de “Envejecimiento y Vejez en América Latina y el Caribe: Politicas pa-
blicas y las acciones de la sociedad” Alberto Viveros Madariaga, CEPAL, 2001.

4 Ibid.
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Departamento de Bogota Departamento de Quindio
Poblacion mayor de 65 afios 376.701 154.764 221.937 Poblacion mayor de 65 afios 39.614 18.560 21.054
Total 6.778.691 3.240.469 3.538.222 Total 518.691 253.032 265.659
Departamento de Bolivar Departamento de Risaralda
Poblacion mayor de 65 afios 106.266 49.539 56.727 Poblacion mayor de 65 afios 61.091 27.994 33.097
Total 1.836.640  918.074 918.566 Total 859.666 418.236 441.430
Departamento de Boyac4 Departamento de Santander
Poblacion mayor de 65 afios 102.186 47.205 54.981 Poblacion mayor de 65 aflos 132.101 59.254 72.847
Total 1.211.186 602.962 608.224 Total 1.913.260 939.571 973.689
Departamento de Caldas Departamento de Sucre
Poblacién mayor de 65 afios 72.171 33.123 39.048 Poblacién mayor de 65 afios 41.072 22.899 24173
Total 398,490 438.465 460.025 Total 762.263 386.125 376.138
, Departamento de Tolima
Departamento de Caqueta
. Poblacion mayor de 65 afios 104.383 50.779 53.604
Poblacion mayor de 65 afios 16.027 8.384 7.643
Total 1.312.304 651.972 660.332
Total 337.932 171.351 166.581
Departamento de Valle
Departamento de Cauca
Poblacion mayor de 65 afios 283.301 124.802 158.499
Poblacion mayor de 65 afios 78.507 37.087 41.420
Total 4.052.535 1.944.995 2.107.540
Total 1.182.787 589.646 593.141
Departamento de Arauca
Departamento de Cesar .
Poblacion mayor de 65 afios 6.894 3.436 3.458
Poblacio i 41. 20. 20.51
oblacion mayor de 65 aflos 303 0.787 0.516 Total 153.008 78,150 74.878
Total 878.437 438.103 440.334
Departamento de Casanare
6 e ~
Departamento de Cérdobe Poblacién mayor de 65 afios 11.193 5.622 5571
Poblacion mayor de 65 afios 85.343 42.353 42.990 Total 281.294 144,391 136.903
Total 1.462.909 736.874 726.035 Departamento de Putumayo
Departamento de Cundinamarca Poblacién mayor de 65 afios 10953 5.589 5364
Poblacion mayor de 65 aflos 159.495 74.718 84.777 Total 237.197 120.271 116.926
Total 2228478 1113202 1.115276 Departamento de San Andrés
Departamento de Choco Poblacion mayor de 65 afios 2.646 1.185 1.461
Poblacion mayor de 65 aflos 19.986 9.089 10.897 Total 59.573 29.242 30.331
Total 388.476 191.996 196.480 Departamento de Amazonas
Departamento de Huila Poblacion mayor de 65 aflos 1.476 754 722
Poblacion mayor de 65 afios 60.716 29.738 30.978 Total 46.950 24.294 22.656
Total 1.000.711 501.200 499.511 Departamento de Guainia
Departamento de Guajira Poblacion mayor de 65 afios 616 372 244
Poblacién mayor de 65 afios 29.947 13.718 16.229 Total 18.797 9.704 9.093
Total 655.943 324.424 331.519 Departamento de Guaviare
Departamento de Magdalena Poblacion mayor de 65 afios 2314 1.258 1.056
Poblacién mayor de 65 afios 60.586 29.508 31.078 Total 56.758 29.137 27.621
Total 1136819 573.639 563.180 Departamento de Vaupés
Departamento de Meta Poblacion mayor de 65 afios 1.009 510 499
Poblacién mayor de 65 afios 37.425 19.112 18313 Total 19.943 10.130 9813
Total 713772 358591 355.181 Depantameno de dichids
Departamento de Narifio Poblacion mayor de 65 afios 1.780 986 794
Poblacién mayor de 65 afios 100.004 46.050 53.954 Total 44.592 23307 21.285
Total 1.498.234 741.933 756.301
TOTAL POBLACION MAYOR DE
Departamento de Nte. Santander 65 ANOS 2617271  1.187.207  1.430.064
Poblacién mayor de 65 afios 74.304 33.724 40.580 TOTAL POBLACION 41.468.384  20.336.117  21.132.267
Total 1208520 597.970 610550 FUENTE: DANE.
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El 45% de la poblacion mayor de 65 aflos se encuentra ubicada en 4
entes territoriales: Bogota, D. C. (14%), Antioquia (14%), Valle (11%)
y Cundinamarca (6%).

POBLACION MAYOR DE 65 ANOS EN COLOMBIA. CENSO 2005-2006
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La totalidad de la poblacion adulta a la que se dirige la presente
iniciativa es para 2.617.271 de personas, mas sin embargo, los be-
neficios de caracter economico solo se dirigen a la poblacion adulta
mayor de 65 aflos perteneciente a los niveles I y II del Sistema de
Identificacion de Beneficiarios, Sisbén, y de esta manera hacer que
las disposiciones que se contemplan en este proyecto de ley sean
equitativas.

A continuacion se presenta el texto aprobado en Comision Sépti-
ma del Senado de la Republica del Proyecto de ley nimero 031 de
2005 Camara, 302 de 2006 Senado, por medio de la cual se estable-
cen unos beneficios a las personas adultas mayores.

IV. TEXTO DEFINITIVO (APROBADO EN SESION
ORDINARIA DE LA COMISION SEPTIMA
CONSTITUCIONAL PERMANENTE DEL HONORABLE
SENADO DE LA REPUBLICA, DE FECHA MAYO VEINTI-
DOS (22) DE 2007) AL PROYECTO DE LEY NUMERO 302
DE 2006 SENADO, 031 DE 2005 CAMARA por medio de la cual
se establecen unos beneficios a las personas adultas mayores.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Objeto de la ley. La presente ley tiene por objeto
conceder a las personas adultas mayores de 65 afios beneficios para
garantizar sus derechos a la educacion, a la recreacion, a la salud y
propiciar un mejoramiento en sus condiciones generales de vida.

Articulo 2°. Beneficiarios. Podran acceder a los beneficios con-
sagrados en esta ley los colombianos o extranjeros residentes en
Colombia que hayan cumplido 65 afios de edad. Para acreditar su
condicion de persona mayor de 65 afios bastara con la presentacion
de la cédula de ciudadania o el documento legal que acredite tal
condicion para los extranjeros.

Para las circunstancias en las cuales se requiera demostrar el ni-
vel del Sisbén, se acreditara mediante certificacion expedida por la
autoridad competente.

CAPITULO 1
Beneficios econémicos

Articulo 3°. Descuentos en espectdculos. Las personas mayores
de 65 afios, gozaran de un descuento del 50 por ciento en la bole-
teria para espectaculos publicos, culturales, deportivos, artisticos y
recreacionales que se celebren en escenarios que pertenezcan a la
Nacidn o a las entidades territoriales.

Podra limitarse por parte de los empresarios de dichos espectacu-
los, el nimero de boleteria con este beneficio siempre y cuando se
garantice un minimo del 7% de la boleteria expedida para el cumpli-
miento de lo dispuesto en este articulo.

Articulo 4°. Descuentos en Instituciones Educativas. Las perso-
nas mayores de 65 afios, tendran derecho a un descuento del 50% en
el costo de la matricula en instituciones oficiales de educacion supe-
rior cuando decidan adelantar estudios en dichas instituciones.

CAPITULO II
Tarifa diferencial

Articulo 5°. Transporte publico. Los Sistemas de servicio de
transporte publico masivo urbano de pasajeros, estableceran una ta-
rifa diferencial para las personas mayores de 65 aflos, inferior a la
tarifa ordinaria.

La tarifa diferencial con sus ajustes, deberd quedar prevista y re-
gulada en los contratos de concesion que se celebren con las empre-
sas operadoras del Sistema a partir de la entrada en vigencia de la
presente ley.

Articulo 6°. Operadores de turismo. Las Entidades y Empresas
que reciban recursos del Estado para desarrollar actividades de ho-
teleria y turismo o que se beneficien de exenciones tributarias, debe-
ran establecer con destino a las personas mayores de 65 afios, tarifas
diferenciales con descuentos en los servicios que ofrezcan.

El Ministerio de Comercio, Industria y Turismo reglamentara lo
seflalado en este articulo.

Articulo 7°. Sitios turisticos. Los sitios de interés turistico de ac-
ceso permitido al publico que sean de propiedad del Estado, deberan
establecer una tarifa diferencial que otorgue un descuento no menor
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del 50% sobre el valor de las tarifas de ingreso a ellos, para las per-
sonas mayores de 65 afios.

CAPITULO 111
Otros beneficios

Articulo 8°. Entrada gratuita. Los museos, bienes de interés cul-
tural de la Nacion, Distritos y Municipios, y centros culturales, per-
mitirdn el ingreso gratuito a sus instalaciones a las personas mayores
de 65 afios, cuando su destinacion sea atender o recibir publico.

Articulo 9°. Ventanilla preferencial. Las entidades publicas que
tengan servicio de atencion al publico, deberan establecer dentro
de los seis (6) meses siguientes a la promulgacion de la presente
ley, una ventanilla preferencial para la atencion a las personas ma-
yores de 65 afios con el fin de facilitar y agilizar las gestiones que
realicen.

Articulo 10. Asientos preferenciales. Las empresas de transporte
publico urbano, a las que se les permita el transporte de pasajeros de
pie, deberan contar en cada una de sus unidades con asientos des-
tinados para el uso de las personas mayores de 65 afos, las cuales
deben estar debidamente sefializados.

Las autoridades de transporte en cada municipio y distrito vigila-
ran el cumplimiento de lo dispuesto en el presente articulo.

Articulo 11. Consultorios juridicos. Los consultorios juridicos
de las Facultades de Derecho deberan dar prioridad a la atencion
de consultas y solicitudes efectuadas por personas mayores de 65
afios.

Articulo 12. Consultas médicas. Sin perjuicio de los derechos
que les asisten a los nifios y a las nifias, las Empresas Promotoras
de Salud deberan asignar los servicios de consulta externa médica,
odontologica y por médico especialista y apoyos diagndsticos a los
afiliados mayores de 65 afios dentro de las 48 horas siguientes a la
solicitud por parte de estos.

Articulo 13. Férmula de medicamentos. Cuando la Entidad Pro-
motora de Salud no suministre de manera inmediata los medicamen-
tos formulados que estén incluidos en el Plan Obligatorio de Salud a
las personas mayores de 65 afios, debera garantizar su entrega en el
domicilio del afiliado dentro de las 72 horas siguientes, salvo si esta
es de extrema urgencia a la solicitud por parte de este.

Pardgrafo. La Superintendencia Nacional de Salud vigilara el
cumplimiento de las disposiciones establecidas en los articulos 13 y
14 ¢ impondra las sanciones a que haya lugar de conformidad con el
ambito de sus competencias.

Articulo 14. Los articulos 3°, 4°, 5°, 6°, 7°, 8° se aplicardn para
aquellos adultos mayores de sesenta y cinco (65) afios de edad de
una persona que se encuentren clasificados el los niveles I o II del
Sistema de Identificacion de Beneficiarios, Sisbén.

Articulo 15. Acceso a la Educacion Superior en Colombia. En
ningun caso la edad podra ser tenida en cuenta como criterio para
definir el acceso a las instituciones de educacion superior del pais.

Articulo 16. El inciso 1° del articulo 5° de la Ley 700 de 2001
quedara asi:

“Articulo 5° Para hacer efectivo el cobro de las mesadas, los
pensionados podran acercarse a la entidad financiera en que tengan
su cuenta corriente o de ahorros cualquier dia del mes, una vez esta
se haya consignado y el cobro se podra realizar en cualquier ven-
tanilla de la entidad financiera sin excepcion. La Superintendencia
Financiera conforme a sus competencias, vigilara el cumplimiento
de lo aqui dispuesto e impondra las sanciones del caso cuando a ello
hubiere lugar.

Articulo 17. La presente ley rige a partir de su promulgacion.

V. Cambios propuestos al texto aprobado en Comisién Sépti-
ma del Senado de la Republica

* Uno de los cambios mas representativos del proyecto de ley que
se presenta a consideracion de la Plenaria del honorable Senado de
la Republica es que la edad de los beneficiados del mismo disminuye
de 65 afios de edad a 62. Lo anterior teniendo en cuenta que la edad
de pension en Colombia a partir del afio 2014 es de 57 afios para las
mujeres y 62 afios para los hombres.

En este aspecto es importante resaltar que a nivel internacional
no existe un criterio unico a partir del cual se empiece a considerar
una persona como adulta mayor o persona mayor, y lo anterior se en-
cuentra sujeto a las condiciones econdmicas, sociales, demograficas
y politicas de cada pais.

Una buena aproximacion a esta problematica planteada es descri-
ta por Miguel Villa y Luis Rivadeneira® donde indican:

“Si bien la edad parece ser el criterio mas apropiado para de-
limitar el envejecimiento, la determinacion de un valor numérico
preciso estara siempre sujeta a arbitrariedades. Como apunta Bo-
bbio (1997, p. 24), el umbral de la vejez se ha retrasado a lo largo
de la historia: ‘Quienes escribieron sobre la vejez, empezando por
Cicerdn, rondaban los sesenta ... Hoy, en cambio, la vejez, no buro-
crdtica sino fisiologica, comienza cuando cada uno se aproxima a
los ochenta...” Solari (1987) sostenia que la edad de la vejez, auto-
percibida o socialmente asignada, ha venido aumentando. Ademds
de su mutabilidad historica, la edad conoce multiples significados,
y muchos de ellos aluden mas a la calidad que a la cantidad de aiios
vividos. Desde luego, existe una edad bioldgica, mediatizada por
Jfactores ambientales y rasgos genéticos individuales, que regula los
pardmetros bdsicos de la vida; su incidencia se ve afectada, al me-
nos en parte, por una edad psicologica o subjetiva, que remite a la
capacidad de aceptarse a si mismo y de ajustarse a sus entornos.
Hay también una edad social, que refleja los efectos tanto de las
normas que rigen los comportamientos de los individuos —la edad
“burocratica” mencionada por Bobbio o la ‘asignada’, segun Sola-
ri— como de los factores estructurales referidos a sus posibilidades
de insercion y participacion en las esferas sociales; los alcances de
esta edad social dependen, a su vez, de la cultura dominante (Las-
lett, 1996) y de la posicion socioeconomica de las personas.

Dado que las diversas nociones de edad varian con distinto ritmo
y temporalidad, resulta dificil elegir aquella que con mayor propie-
dad marca el umbral del envejecimiento; esta dificultad se acrecien-
ta porque dichas variaciones difieren también entre los individuos.
Por ello, para examinar las dimensiones demogrdficas del proceso,
que conciernen al colectivo de personas, habitualmente se recurre
a la acepcion mas corriente del vocablo: la edad cronolégica. De
acuerdo a una prdctica tradicional de la Division de Poblacion de
las Naciones Unidas —adoptada en el Plan de Accion Internacional
sobre el Envejecimiento (United Nations, 1982) y en los estudios
de alcance regional sobre la materia (Peldez y Argiiello, 1982)—, la
edad umbral puede situarse en los 60 aiios. Con el objeto de prestar
atencion a algunos aspectos de la heterogeneidad intrinseca del gru-
po mayor de esa edad, es frecuente subdividirlo en dos segmentos,
con el segundo a partir de los 75 afios, otro limite arbitrario. Por
cierto, el empleo de limites etarios se justifica sélo para propdsitos
analiticos y no implica desconocer que el envejecimiento demogra-
fico afecta a toda la poblacion, hecho patente al comparar las mag-

“El Proceso de Envejecimiento de la Poblacion de América Latina y el Caribe:
Una expresion de la Transicion Demografica”. Los autores son respectivamente,
funcionario y consultor de la Divisién de Poblacion (Celade) de la Comisién Eco-
némica para América Latina y el Caribe (Cepal).
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nitudes de las sucesivas cohortes (andlogamente, el envejecimiento
de los individuos se desarrolla a lo largo de toda la vida)”.

Con el objetivo de identificar la poblacion potencialmente bene-

Poblacion Sisbenizada Iy II -
Mujeres Mayores de 57 y Hombres
Mayores de 62 - Base Nacional
certificada con corte a agosto 30

Poblacién Sisbenizada Iy II -

| | Mujeres Mayores de 57 y Hombres

Mayores de 62 - Base Nacional
certificada con corte a agosto 30

ficiada de los privilegios econdmicos que presenta este proyecto de de 2006 de 2006
ley teniendo en cuenta diferentes umbrales de edad, a continuacion Nivel1 | 49.662
se presentan 3 escenarios posibles. Magdalena '
. y . Nivel 2 | 13.458
El primero de ellos muestra la poblacion, mujeres mayores de 57 -
afios y hombres mayores de 62 afios, departamentalizada y sisbeni- Meta Nivel I | 19.379
zada en los niveles I y II con base en la poblacion certificada por el Nivel 2 | 14.885
DNP a corte de 30 de agosto del afio 2006. Nivel1 | 71.914
Y : Narifio
El segundo muestra l.a poblaqon, mujeres y hombres mayores de Nivel 2 | 26.204
62 afios, departamentalizada y sisbenizada en los niveles [ y Il con -
base en la poblacidn certificada por el DNP a corte de 30 de agosto Norte de Nivel 1 | 38.682
del afio 2006. Este es el umbral propuesto en el presente informe de Santander | Nivel2 | 40.053
ponencia. o Nivel | | 14.446
El tercero muestra la} poblacif’)n, mpjeres y hombres mayores de Quindio Nivel 2 | 21.939
65 afios, departamentalizada y sisbenizada en los niveles [ y II con Nivel 1 | 20031
.y . v .
base en la poblacién certificada por el DNP a corte de 30 de agosto Risaralda ¢
del afio 2006. Nivel 2 | 24.080
Poblacion Sishenizada Iy I - Poblacién Sisbenizada I y I - Santander  |—vell | 57514
Mujeres Mayores de 57 y Hombres | | Mujeres Mayores de 57 y Hombres Nivel 2 | 55.303
Mayores de 62 - Base Nacional Mayores de 62 - Base Nacional -
certificada con corte a agosto 30 certificada con corte a agosto 30 S Nivel 1 | 40.046
ucre
de 2006 de 2006 Nivel 2 | 16.267
Nivel 1 | 96.636 Nivel 1 8.597 .
Antioquia - Arauca - Tolima Nivel 1 | 53.986
Nivel 2 | 151.967 Nivel 2 2.971 Nivel 2 | 46.320
Nivel 1 | 62.703 Nivel 1 10.352 .
Atlantico - Casanare - Valle Nivel I | 81.295
Nivel 2 | 42.683 Nivel 2 4.855 Nivel 2 | 118.025
Nivel 1 | 54.583 Nivel 1 10.950
Bogota Putumayo
Nivel 2 | 104.110 Nivel 2 2.899
Nivel 1 88.204 Nivel 1 507
Bolivar San Andrés
Nivel 2 | 28.865 Nivel 2 1.347 P s . Poblacién Sisbenizada I 'y IT mayor
oblacién Sisbenizada Iy II mayor - . .
B : - . . de 62 afios-Base Nacional certificada
Nivel 1 | 56.630 Nivel 1 304 de 62 afios-Base Nacional certificada con corte a agosto 30
Boyaca Amazonas con corte a agosto 30 de 2006 L d 200g6
Nivel 2 | 45.786 Nivel 2 478 ¢
Caldas Nivel 1 | 18543 Guainia  —2YeL! 192 Nivel 1 | 80.261 Nivel 1 7298
. : Antioquia Arauca
Nivel 2 | 36.062 Nivel 2 269 Nivel2 | 124.935 Nivel 2 2476
Nivel 1 16.257 Nivel 1 2.966
Caqueti tve Guaviare tve » Nivel 1 | 52288 Nivel 1 8637
Nivel 2 | 4.123 Nivel 2 425 Atlantico Casanare
Nivel 2 35.605 Nivel 2 3962
Nivel 1 | 54.272 Nivel 1 160
Cauca Vaupés Nivel 1 44.643 Nivel 1 9177
Nivel 2 | 19.489 Nivel 2 62 Bogota Putumayo
- - Nivel 2 82.646 Nivel 2 2431
Nivel 1 | 32.614 . Nivel 1 1.164
Cesar - Vichada ; Nivel 1 75.021 Nivel 1 404
Nivel 2 | 16.205 Nivel 2 220 Bolivar : San Andrés .
Nivel 1 | 80997 Nivel 2 24.038 Nivel 2 1111
Cérdoba : :
- Nivel 1 48.789 Nivel 1 228
Nivel 2 | 21.559 TOTAL 2.153.536 Boyac - Amazonas -
) Nivel 1 | 61.983 | |FUENTE: DNP Nivel2 | 38827 Nivel 2 398
Cundinamarea 1= T 2 447 Nivel 1 | 15595 Nivel 1 154
Caldas Guainia
. TOTAL NIVEL 1 M>57 Nivel 2 30.314 Nivel 2 222
Nivel 1 18.183 _H>62 1.169.832 : :
Chocé Nivel 1 13.837 Nivel 1 2511
. TOTAL NIVEL 2 M>57 Caqueta Guaviare
Nivel 2| 5 05 - H>62 983.704 Nivel 2 | 3.443 Nivel 2 349
Nivel 1 | 35.638 | |FUENTE: DNP Nivel 1 | 46.175 Nivel 1 126
Huila Cauca Vaupés
Nivel 2 | 30.167 ‘ Nivel 2 16.476 Nivel 2 48
Nivel 1 10.442 TOTAL POBLACION | 41.468.384 Nivel 1 27.456 Nivel 1 975
La Guajira - Cesar Vichada
Nivel 2 | 7.176 ‘ Nivel 2 | 13.507 Nivel 2 177
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PP . Poblacién Sisbenizada 1 y 11 Qs .
Poblacién Sisbenizada I y I mayor Poblaclon Slsbemza'da Iyll mayor mayor de 65 afios-Base Nacional Pobl':lcwn Slsbem‘zada Ty l.l mayor de
. . . de 62 afios-Base Nacional certificada N 65 afios-Base Nacional certificada con
de 62 afios-Base Nacional certificada certificada con corte a agosto 30
con corte a agosto 30 corte a agosto 30 de 2006
con corte a agosto 30 de 2006 L de 2006
de 2006
Nivel 1 | 39.909 Nivel 1 165
; Boyaca Amazonas
Cérdoba Nivel 1 | 68.715 Nivel2 | 31.597 Nivel 2 296
Nivel 2 18.030 TOTAL 1.805.949 Nivel 1 12.312 Nivel 1 102
) Caldas Guainia
Nivel 1 53.418 FUENTE: DNP Nivel 2 24.208 Nivel 2 162
Cundinamarca
Nivel 2 | 69.360 ‘ Nivel I | 10.723 Nivel 1 1.798
Caqueta - Guaviare -
Nivel I | 15.821 TOTALNIVEL1>62 | 989.144 Nivel 2 | 2758 Nivel 2 268
Choco . .
Nivel2 | 2517 TOTALNIVEL2>62 | 816.805 Nivel I | 36.857 ] Nivel 1 92
Cauca - Vaupés -
Nivel 1 | 30225 | |FUENTE: DNP Nivel2 | 13.172 Nivel 2 3
Huila ; :
. Nivel 1 21.458 Nivel 1 694
Nivel 2 25.381 ‘ Cesar Vichada
Nivel 2 10.765 Nivel 2 124
) Nivel 1 | 8.719 TOTAL POBLACION | 41.468.384 e ! e
La Guajira - Nivel 1 54.167
Nivel 2 5.941 ‘ Cordoba
Nivel 2 14.518 TOTAL 1.433.675
Nivel 1 42.242
Magdalena Nivel 1 | 43.276 FUENTE: DNP
Nivel 2 11.151 Cundinamarca
Nivel 2 55.968
Nivel 1 16.477 .
Meta ) Nivel 1 | 12.294 TOTALNIVEL1>65 | 782.461
Nivel 2 | 12392 Chocé A
Nivel 2 1.954 TOTAL NIVEL 2 > 65 651.214
Narifio Nivel I | 61.000 Nivel | | 24.024 | |FUENTE: DNP
. Huila
Nivel 2 21.954 Nivel2 | 20353 ‘
Nortede | Nivell | 32.681 Nivel 1 | 6.636 TOTAL POBLACION | 41.468.384
La Guaii
Santander | o2 | 33675 A Luajira Nivel 2 | 4.668 ‘
Nivel 1 12.319 . TOTAL POBLACION >
Quindio Nivel 1 | 33009 65 ANOS 2.617.271
Nivel 2 | 18435 Magdalena .
- Nivel 2 8.907 MUJERES > 65 ANOS 1.430.064
Nivel 1 16.617 =
Risaralda Nivel 1 12.882 HOMBRES > 65 ANOS 1.187.207
Nivel 2 19.830 Meta
Nivel 2 9.665
Nivel 1 49.061 .
Santander Nivel I | 48.645
Nivel 2 46.405 Nariiio
ve Nivel 2 | 17.606
Nivel 1 34.043 .
Sucre - Norte de Nivel 1 | 25.858
Nivel 2 | 13.792 Santander | \jvel2 | 27.048
Tolima Nivel 1 46.319 Nivel 1 9.731
indi
Nivel 2 39.101 Quindio Nivel 2 14.601
Nivel 1 67912 Nivel 1 13.109
Valle Risaralda
Nivel 2 97.876 Nivel 2 15.521
Nivel 1 39.185
Santander
Nivel 2 36.902
Poblacion Sisbenizada I y II e e
o . | | Poblacion Sisbenizada I y II mayor de .
mayor de 65 aiios-Base Nacional o . . Nivel 1 | 26.823
. 65 afios-Base Nacional certificada con
certificada con corte a agosto 30 Sucre -
de 2006 corte a agosto 30 de 2006 Nivel 2 11.170
Nivel 1 | 62771 Nivel 1 5.640 Tolima  |ovell | 37.054
Antioquia Arauca Nivel 2 | 31.617
Nivel 2 2 Nivel 2 1
99.729 888 Nivel 1 53.682
Nivel 1 | 41.326 Nivel 1 6.716 Valle )
Atlantico Casanare Nivel 2 | 78.062
Nivel 2 | 28.752 Nivel 2 3.028
Nivel 1 34.773 Nivel 1 7.080
Bogota Putumayo
Nivel 2 | 63.672 Nivel 2 1.937 ) _ )
Nive 1 | 3929 Nivel 1 208 Con la anterior consideracion, los articulos 1°, 2°, 3°, 4°, 5°, 6°,
ive . ive ., .
Bolivar San 7°, 8°,9°,10, 11, 12, 13 y 14 del texto aprobado en Comision Sép-
Nivel 2 | 19.388 Andrés Nivel 2 875 - s :
: tima del honorable Senado de la Republica, fueron modificados en
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cuanto a la edad de los destinatarios de los beneficios consagrados
en el proyecto de ley.

* En el articulado del proyecto de ley se cambian las expresiones
“adultas mayores” o “personas adultas mayores” por “personas ma-
yores”. De esta forma se modifican los articulos 1°y 14.

* Se corrige un error de numeracion en el texto aprobado en pri-
mer debate en el Senado de la Republica, con referencia a la vigilan-
cia que debe ejercer la Superintendencia Nacional de Salud sobre lo
dispuesto en los articulos 12 y 13 del proyecto de ley.

VI. Proposicion

Con fundamento en las anteriores consideraciones, solicitamos a
los miembros de la Plenaria del Senado de la Republica, aprobar el
presente informe de ponencia y dar segundo debate al Proyecto de
ley nimero 031 de 2005 Camara, 302 de 2006 Senado, por medio
de la cual se establecen unos beneficios a las personas adultas ma-
yores, con base en el articulado propuesto para segundo debate en
Senado de la Republica que se adjunta, el cual hace parte integral
del informe de ponencia que se presenta a consideracion.

De los honorables Senadores,
Atentamente,
Dilian Francisca Toro Torres, Piedad Cordoba Ruiz,
Senadores de la Republica.
COMISION SEPTIMA CONSTITUCIONAL PERMANENTE
DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA.

Bogota, D. C., a los treinta y uno (31) dias del mes de mayo afio
dos mil siete (2007).

En la presente fecha se autoriza la publicacion en la Gaceta del
Congreso de la Republica, informe de ponencia para segundo debate
y texto propuesto para segundo debate, al Proyecto de ley niimero
302 de 2006 Senado, 031 de 2005 Camara, por medio de la cual
se establecen unos beneficios a las personas adultas mayores. Pro-
yecto de ley de autoria de los honorables Senadores: Nancy Patricia
Gutiérrez, Gina Parody, Luis Fernando Velasco y Rafael Pardo.

El Secretario,
Jesus Maria Espaiia Vergara.

VII. TEXTO PROPUESTO PARA SEGUNDO DEBATE
EN SENADO DE LA REPUBLICA AL PROYECTO DE LEY
NUMERO 031 DE 2005 CAMARA, 302 DE 2006 SENADO

por medio de la cual se establecen unos beneficios
a las personas adultas mayores.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Objeto de la ley. La presente ley tiene por objeto
conceder a las personas mayores de 62 afios beneficios para garan-
tizar sus derechos a la educacidn, a la recreacion, a la salud y propi-
ciar un mejoramiento en sus condiciones generales de vida.

Articulo 2°. Beneficiarios. Podran acceder a los beneficios con-
sagrados en esta ley los colombianos o extranjeros residentes en
Colombia que hayan cumplido 62 afios de edad. Para acreditar su
condicion de persona mayor de 62 afios bastara con la presentacion
de la cédula de ciudadania o el documento legal que acredite tal
condicion para los extranjeros.

Para las circunstancias en las cuales se requiera demostrar el ni-
vel del Sisbén, se acreditara mediante certificacion expedida por la
autoridad competente.

CAPITULO 1
Beneficios economicos

Articulo 3°. Descuentos en espectdculos. Las personas mayores
de 62 afios, gozaran de un descuento del 50 por ciento en la bole-
teria para espectaculos publicos, culturales, deportivos, artisticos y
recreacionales que se celebren en escenarios que pertenezcan a la
Nacion o a las entidades territoriales.

Podra limitarse por parte de los empresarios de dichos espectacu-
los, el numero de boleteria con este beneficio siempre y cuando se
garantice un minimo del 7% de la boleteria expedida para el cumpli-
miento de lo dispuesto en este articulo.

Articulo 4°. Descuentos en Instituciones educativas. Las perso-
nas mayores de 62 afios, tendran derecho a un descuento del 50% en
el costo de la matricula en instituciones oficiales de educacion supe-
rior cuando decidan adelantar estudios en dichas instituciones.

CAPITULO 11
Tarifa diferencial

Articulo 5°. Tramsporte publico. Los sistemas de servicio de
transporte publico masivo urbano de pasajeros, estableceran una ta-
rifa diferencial para las personas mayores de 62 afios, inferior a la
tarifa ordinaria.

La tarifa diferencial con sus ajustes, debera quedar prevista y re-
gulada en los contratos de concesidon que se celebren con las empre-
sas operadoras del Sistema a partir de la entrada en vigencia de la
presente ley.

Articulo 6°. Operadores de turismo. Las Entidades y Empresas
que reciban recursos del Estado para desarrollar actividades de ho-
teleria y turismo o que se beneficien de exenciones tributarias, debe-
ran establecer con destino a las personas mayores de 62 afios, tarifas
diferenciales con descuentos en los servicios que ofrezcan.

El Ministerio de Comercio, Industria y Turismo reglamentara lo
sefialado en este articulo.

Articulo 7°. Sitios turisticos. Los sitios de interés turistico de ac-
ceso permitido al publico que sean de propiedad del Estado, deberan
establecer una tarifa diferencial que otorgue un descuento no menor
del 50% sobre el valor de las tarifas de ingreso a ellos, para las per-
sonas mayores de 62 afios.

CAPITULO 111
Otros beneficios

Articulo 8°. Entrada gratuita. Los museos, bienes de interés cul-
tural de la Nacion, Distritos y Municipios, y centros culturales, per-
mitiran el ingreso gratuito a sus instalaciones a las personas mayores
de 62 afios, cuando su destinacion sea atender o recibir publico.

Articulo 9°. Ventanilla preferencial. Las entidades publicas que
tengan servicio de atencion al publico, deberan establecer dentro
de los seis (6) meses siguientes a la promulgacion de la presente
ley, una ventanilla preferencial para la atencion a las personas ma-
yores de 62 afios con el fin de facilitar y agilizar las gestiones que
realicen.

Articulo 10. Asientos preferenciales. Las empresas de transporte
publico urbano, a las que se les permita el transporte de pasajeros de
pie, deberan contar en cada una de sus unidades con asientos des-
tinados para el uso de las personas mayores de 62 afos, las cuales
deben estar debidamente sefializados.

Las autoridades de transporte en cada municipio y distrito vigila-
ran el cumplimiento de lo dispuesto en el presente articulo.
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Articulo 11. Consultorios juridicos. Los consultorios juridicos
de las Facultades de Derecho deberan dar prioridad a la atencidon
de consultas y solicitudes efectuadas por personas mayores de 62
afios.

Articulo 12. Consultas médicas. Sin perjuicio de los derechos
que les asisten a los nifios y a las nifias, las Empresas Promotoras
de Salud deberan asignar los servicios de consulta externa médica,
odontologica y por médico especialista y apoyos diagndsticos a los
afiliados mayores de 62 afios dentro de las 48 horas siguientes a la
solicitud por parte de estos.

Articulo 13. Férmula de medicamentos. Cuando la Entidad Pro-
motora de Salud no suministre de manera inmediata los medicamen-
tos formulados que estén incluidos en el Plan Obligatorio de Salud a
las personas mayores de 62 afios, debera garantizar su entrega en el
domicilio del afiliado dentro de las 72 horas siguientes, salvo si esta
es de extrema urgencia a la solicitud por parte de este.

Paragrafo. La Superintendencia Nacional de Salud vigilara el
cumplimiento de las disposiciones establecidas en los articulos 12 'y
13 e impondra las sanciones a que haya lugar de conformidad con el
ambito de sus competencias.

Articulo 14. Los articulos 3°, 4°, 5°, 6°, 7°, 8° se aplicaran para
las personas mayores de sesenta y dos (62) afios de edad que se
encuentren clasificados en los niveles I o II del Sistema de Identifi-
cacidon de Beneficiarios, Sisbén.

Articulo 15. Acceso a la Educacion Superior en Colombia. En
ningun caso la edad podré ser tenida en cuenta como criterio para
definir el acceso a las instituciones de educacion superior del pais.

Articulo 16. El inciso 1° del articulo 5° de la Ley 700 del 2001
quedara asi:

“Articulo 5°. Para hacer efectivo el cobro de las mesadas, los
pensionados podran acercarse a la entidad financiera en que tengan
su cuenta corriente o de ahorros cualquier dia del mes, una vez esta
se haya consignado y el cobro se podra realizar en cualquier ven-
tanilla de la entidad financiera sin excepcion. La Superintendencia
Financiera conforme a sus competencias, vigilara el cumplimiento
de lo aqui dispuesto e impondra las sanciones del caso cuando a ello
hubiere lugar.

Articulo 17. La presente ley rige a partir de su promulgacion.

Atentamente,

Dilian Francisca Toro Torres, Piedad Cordoba Ruiz,

Senadores de la Republica.

COMISION SEPTIMA CONSTITUCIONAL PERMANENTE
DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA.

Bogota, D. C., a los treinta y uno (31) dias del mes de mayo afio
dos mil siete (2007).

En la presente fecha se autoriza la publicacion en la Gaceta del
Congreso de la Republica, informe de ponencia para segundo debate
y texto propuesto para segundo debate, al Proyecto de ley nimero
302 de 2006 Senado, 031 de 2005 Camara, por medio de la cual
se establecen unos beneficios a las personas adultas mayores. Pro-
yecto de ley de autoria de los honorables Senadores: Nancy Patricia
Gutiérrez, Gina Parody, Luis Fernando Velasco'y Rafael Pardo.

El Secretario,

Jesus Maria Espaiia Vergara.
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